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NPEArOBOP

NowToBaHw,

Wmajyhu y Bugy ga cy 3akoHOM 0 uaMeHama v gonyHama 3akoHa o niaHu-
pawy 1 narpagwm (,Cnyxo6eHu rmacHuk PC”, 6poj 24/11) nponncaHe HoBe
HagnexHocTn Penybnuykor reogeTckor 3aBofa y NOCTYMKy ynuca npasa
y KaTacTap HeMoKpeTHOCTH, Te Aa 3aBoj caja BpLUM HE CaMO KOHBep-
3Knjy npaea kopuwhera y npaBo CBOjMHE Ha U3rpaheHoM rpafeBUHCKOM
3eMSbULLTY Y OpPXKaBHOj CBOjMHU, BEN 1 KOHBEP3MWjy NpaBa Ha Heusrpahe-
HOM rpaf)eBMHCKOM 3eMISbULLTY, Y OBOM Opojy bunteHa garta je aHanusa
ogpenaba Tor 3akoHa Koje ce oAHOCe Ha AenaTHocT 3aBoja.

Byoyhu na ca koHBep3unjoM rnpasa Kopuwhena y NnpaBo CBOjUHE Ha
rpaheBUHCKOM 3eMIbULLTY Y APXXaBHOj CBOjUHU NOYMH-E HOBA eTana y
pellaBaky UMOBUHCKO-NPaBHUX 04HOCA Ha rpafeBUHCKOM 3eMIbULLITY
y Peny6nvum Cpbujn, cmatpanun cMmo ga 6m 61Mno KOpMCHO OCBPHYTU ce
yHasaj v npukasatu nuctopumjaTt passoja MMOBUHCKO-NPaBHUX O4HOCA Ha
HEeMNoKpeTHOCTUMa Ha TEPUTOPUjU Halle apxaBe, ca NocebHMM OCBPTOM
Ha rpafeBMHCKO 3eMSbuLLTE.

Takohe, ¢ 063npom Aa je nocne objaBrbMBarkba TEKCTOBA Y NpeT-
xogHuMm 6pojeBuma bunteHa, y kojuma cy garta objawrersa y Be3u ca
npMMeHOM nponuca mn3 genokpyra 3asoga, y mehyBpemeHy Aowso 4o
npoMeHe NnojeanMHuX Nponuca, Kao 1 cTaBoBa y nornegy HavyvMHa nocTy-
nawa, y oBoM 6pojy bunteHa gar je npukas TMx nameHa.

C nowToBakeMm,

MaBHY M OAroBOPHU ypeaHUK

cetn

HeHap Tec aunn.reog.uHx.






OBABES3E PENYBJIMYKOI TEOAETCKOI 3ABOA
NMPOMNUCAHE 3AKOHOM O UIBMEHAMA U AONYHAMA
3AKOHA O NMNMAHUPAKY U U3TPAHNU

yBO[

3akoH 0 nameHama v gornyHama 3akoHa O MnaHupawy U narpagru
(,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6p.24/2011 - y narbem TekcTy: 3aKkoH) yBoau
obaBe3y 3aBoaa ga nopep KoHBep3uje npasa Ha usrpafeHom rpaheBuH-
CKOM 3eMJIBbULLTY BPLUM U KOHBEP3Wjy NpaBa Ha HenarpaheHom rpafheBuH-
CKOM 3eMISbULUTY.

3akoH gedumHMLEe HOBY BPCTY objekaTta Kao eKOHOMCKe 0bjekTe
Koje cMO 10 cafla yrnaBHOM ynucmeanu kao nomohHe objekte unu 3rpa-
ae. 3akoH Takohe yBoau HoBM nojam ypbaHe komacauuje Kojom ce of
nocTtojehunx katactapckux napuena, HakoH pellaBara UMOBUHCKO-MNpaB-
HMX ogHOCa, BpLM npepacnoaena HoBoopMnpaHux rpaheBuHCKMUX nap-
uena, na he npeameTHy ypbaHy komacauujy 6uTM HeONxoaHO NPOBECTU
Kako Ha pagHuUM opurMHanuma nriaHoBa, Tako U y KaTacTpy HemnokpeT-
HOCTW. Y LMIby NpaBUITHOr NOCTyNawa Cry»o6u, 04HOCHO yHYTpaLUHUX
jeanHuua Penybnnykor reogeTckor 3aBoga, HEOMNXOAHO je yka3aTu Ha
oapenbe 3akoHa Koje perynuily HaBefeHe MHCTUTYTe n obaBese 3aBo-
Aa, OQHOCHO HEroBUX YHYTpaLLHKX jeOUHNLA Ha AOHOLWEHE peLlera 1
ogroeapajyhux 3abenexbu y 6asn nogaraka katactpa HEMOKPETHOCTMN,
Kao 1 ynuc npaBa CBOjuMHe Ha HendrpaheHoM rpafeBMHCKOM 3EMIBULLTY,
Nno U3BpLUEHO] KOHBEP3MjU NpaBa Kopuhekra.

1. OBJEKAT

UnaHom 2. Tayka 24a) 3akoHa je gedmHncaHa nocebHa BpcTa objeka-
Ta, a TO Cy EKOHOMCKMN 0BjekTn y Koje cy HabpojaHe Ha npuMep: wTane
3a rajewe Kohba, LWTarne 3a rajewe roeega, 06jekTu 3a rajere XuBu-
He, 06jeKTn 3a cknaguwTere CTOYHE XpaHe, 006jekTn 3a cknaauwTere
nosboNpuBpPESHNX NPON3BOAA, Koje CMO A0 caja Hajuyewhe ynucueanu
kao nomohHe objekTe.

C o63mpom ga cy npeameTHu ob6jekTn caga 3akoHOM AeUHNCaHM
Kao eKOHOMCKM 06jeKTn 1 Aa je huxoBa BpeJHOCT YeCTO BULLECTPYKO Beha
n og ctambeHnx objekaTta, Te 4a ce Ha 0BaKo AedMHNUCAHOM 06jeKTy Moxe
ynucaTu xunoteka, buhe Heonxo4HO NPUIMKOM yrnca UCTUX UNN EBEHTY-
arHor ncnpasrbaka rpeLlke y katactapckom oneparty o Tome BoguTH pa-
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YyHa 1 UCTe NpaBuUnHO AeduHUCaTK Y KOMOHN 5 B nincTa HEMOKPETHOCTH
1. 4eo, y KOMe ce ynucyje HauuH kopuwwhera 1 Ha3nB objekTa.

Tauykom 26) npegMeTHOr YnaHa je geduHuUcaH NNHNjCKU nHdpa-
CTPYKTYpHU objekaT, a TO je jaBHW NyT, jaBHa Xerne3Hn4ka MHgpacTpyk-
Typa, AanekoBo, HadToBO, NPOAYKTOBOS, racoBof, objekat BUCUHCKOT
npeBo3a, NMHWNjCKa NHPPaCTPYKTypa eneKTPOHCKUX KOMyHUKauuja, Koju
MOXe OUTn Hag3eMHU Nu NOA3EMHHU, a Ynja narpagmwa je npegsuheHa
oprosapajyhnum nnaHcKMM JOKYMEHTOM.

Mpunukom ynuca npasa Ha fIMHNjCKUM MHAPACTPYKTYPHUM OBjeKTU-
Ma 1 06jeKkTuMa 3a NPOU3BOAHY ENEKTPUYHE eHepruje U3 0BHOBIbEHUX
N3BOpa CXOOHO YnaHy 28. ctaB 5. 3akoHa, cnyx6e 0AHOCHO YHyTpallHe
jeavHunue 3aBoga he ynucmeaTti npaBo CBOjMHE camMo Ha 0bjekTy, a yroBop
0 yCTaHOBIbaBaky nNpasa cnyx6eHoCTn N NMCMeHa carnacHoOCT BNacHU-
Ka 3eMrbuLTa ce ynucyjy kao 3abenexba y I nUCT nMcTa HENOKPETHOCTH
3a NpegMeTHO 3eMrbULLTe.

Mpu ynucy ce Takohe mopa BOAUTM padyHa Aa nu ce pagu o Boay
nnm o6jexkTy 1y 3aBUCHOCTM Of TOra UCTU ynucaTu unu y nucT Boaa, oa-
HOCHO KaTacTap Bo4OBa, UMW Y NIUCT HEMOKPETHOCTU, OOHOCHO KaTtacTap
HEMNOKPETHOCTMW.

2. MNMPOJEKAT UCIMNPABKE rPAHULUA CYCEOHUX NAPLEJA

Koo napuenauwmje n npenapuenaumje katactapckux napuerna koja ce
BPLUM HaA OCHOBY MpoOjeKkTa napuenaumje, 0o4HOCHO Npenapuenauunje u
npojekTa reogeTckor obenexasara Kao HeroBor cactaBHor gena, 3ako-
HOM Ce Huje HULITa MeHano, OCMM KoA UCNpaBKe rpaHuue napuerna kaga
ce nocTojehoj napuenu npunaja 3emrbuLTE y jaBHOj CBOjUHW, Kaaa je noj-
HOcunay 3axTeBa AyXaH y3 npojekaTt napuenauyunje OCTaBUTM U A0Ka3 O
npasy CBOjYHE, OAHOCHO 3aKyna Ha KaTacTapCKoj napuernuv n carnacHocT
KOjy 3a BriacHuKa napuerne y jaBHOj CBOjUHU Oaje jaBHU npaBobpaHmnau,.

3. ®POPMUPAKE NIPABEBUHCKE MNMAPLEJIE 3A NOCTABJbAKE
ENEKTPOEHEPIETCKUX, UHOPACTPYKTYPHUX U
ENNEKTPOHCKUX OBJEKATA

UnaHom 35. 3akoHa gonywyje ce ynaH 69. noctojeher 3akoHa o nna-
HUpaky M U3rpagmwn Koju nponucyje nocebHe cny4vajeBse doopmmpara
rpaheBUHCKMX NapLenia Ha Kojuma ce rpage O4HOCHO NOoCTaBIbajy enek-
TPOEHEPreTCKM U enekTPOHCKN 06jekTn. 3a hopmupare npeaMeTHUX
rpaheBnHCKMX Napuena 3akoH He npenBuha n3pagy ypbaHuctTuykor
npojekTa HKU NpojekTa reogeTckor obenexaBana. paneBnHCKa nape-
na ce moxe dopmupaTtu ca Makom 1 BehoMm NOBPLUMHOM Of NOBPLUMHE
npeasuheHe NNaHCKMM JOKYMEHTOM 3a Ty 30HY Mo YCIIOBOM Aa NocToju
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npucTtyn ob6jekTy 0gHOCHO ypehajy paan ogpxaBana. Kao gokas o pelue-
HUM MMOBUWHCKO-NPaBHMM O4HOCUMA, rpaauTerby objekta unu ypehaja
ce MOXe MpuU3HaTK 1 YroBOp O 3aKyny 3eMsbuiiTa y NPUBaTHOj CBOjUHN
3aKrby4eH ca BflaCHMKOM 3eMsbuLiTa.

3a usrpagmy, Aorpaghy Unn pekoHCTPYKLUMjy nocTojehe KomyHanHe
MHPACTPYKTYpeE, Kao LOKa3 O peLleHUM UMOBUHCKO-NPaBHUM o4HOCUMa
Ha 3eMSBbULLTY, MOXe Aa ce NoAHece Nonuc KatacTapckux napuena ca
NPUNOXEHUM carnacHOCTUMa BriaCHMKA, OQHOCHO KOPUCHMKA 3eMSbULLITA.

3a n3rpagty BeTpoenekTpaHa ce He hopmupa rpafieBuHcka napuena,
Beh nocTojeha kaTacTapcka napLena Ha Kojoj ce Hanase BeTpoTypbuHe ca
npunagajyhum Hag3eMHUM genosrmMa npeacTaBiba rpaheBMHCKY napueny.

4. POPMUPAHE IPAHREBUHCKE MNMAPLEJIE 3A
PEOOBHY YNOTPEBY OBJEKTA

UnaHom 36. 3akoHa, n3amemeH je 1 gonykweH vnax 70. noctojeher 3akoHa
O NnaHupamwy 1 n3rpagmu Kojum je AeUHNCaHO 3eMIbULLITE 3a PeJOBHY
ynotpeby objekTa, a TO je 3emMrbULITEe NCNoA 06jeKTa 1 3eMSbuLLTe OKO
o0jekTa, Koje ncnywaBa ycrnose 3a rpafeBMHCKY napueny.

3aKkoH Kaxe fa je n3y3eTHo 3a objekTe y OTBOPEHUM CTamBeHNM
6rokoBuMa 3emrbuULLITE 3a pedoBHY ynoTpeby objekTa, camo 3emrbuiTe
ncnop objekTa 3a Koju je MoOOHET 3axTeB 3a fieranvsaunjy, C TUM LWTO je
BJTACHUK UCTOr Ay>KaH Aa y poKy oA 5 roanHa of AaHa NpaBOCHAaXXHOCTU
pellewa opraHy jeAvHuLe rnokasHe camoyrnpaBse HaANeXHoM 3a UMO-
BWHCKO-NpaBHe NOCIioBe NnogHece 3axTeB 3a NokpeTake NocTynka 3a
yTBphMBake 3emrbullTa 3a pefoBHY ynotpeby objekTa.

CtaBom 4. HaBefeHOr YnaHa nponucaHa je ob6asesa nogHocuoua
3axTeBa 3a yTBphuBare 3eMrbuTa 3a pefoBHY ynoTpeby objekTa aa ys3
3axTeB, Uamelhy octarnor, NpUnoXm n ysepere opraHa HaanexHor 3a rno-
CrnoBe Ap)XaBHOr Npemepa 1 kaTacTpa [ia N je u3BpLueHo obenexaBake
1 hopMUpak-e kaTacTapcke napuerne 1 no KoM OCHOBY, Na cy npemMa Tome
HagnexHe yHyTpalke jeamHuue 3aBsoga, Ay>KHe Ha 3axTeB NogHocKoLla
3axTeBa U3gaTu NpeaMeTHO YBepeHse.

HakoH npoBegeHor NocTyrnka opraH jeguHuue rnokanHe camoy-
npaBe HaasexaH 3a MMOBMHCKO-NpPaBHe NOCMOBE AOHOCU pellewe O
yTBpAMBamy 3eMsbuLliTa 3a pefoBHY ynotpeby objekTa kojum ogpenyje
cBe enemeHTe notpebHe 3a opmupare KaTtacTapcke napuene, oa-
HOCHO UCTUM yTBpRhyje Aa je nocTojeha KaTacTapcka napuerna ucrospe-
MeHO n rpafjeBMHCKa napuena, a cacTaBHM e0 pellera je noTepheH
npojekat napuenaumje n npenapuenaunje Koju cagpXxu rnpojekar reo-
aeTckor obenexaBara, OAHOCHO peLlere capXu KoHcTataunjy aa
je kaTactapcka napuena Beh obenexeHa, ogHOCHO dhopMupaHa. Y
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npeaMeTHOM pelleky HagNexXHW opraH 3a UMOBMHCKO-MpaBHe Nocno-
Be je QyXaH Ja KoHcTaTyje Aa N ce CBOjMHa Ha NpegMeTHOM 3eMIbULLITY
ynucyje 6e3 HakHage Unn y3 HakHagy, cxogHo ogpeabama o KOHBep3uju
npasa ca unu 6e3 HakHage.

Ha ocHOBYy npaBOCHaXHOr peLlera 0 yTBphuBamwy 3emrbuLITa 3a
penoBHY ynotpeby objekTa HagnexHe yHyTpalwme jeamHuue 3asoaa go-
HOCe pellere 0 NpoBOfewy NpoOMeHa y KaTacTapCckom onepary, O4HOCHO
JOHOCe pellene KojuM 003BOobaBajy 4eoby, 0OAHOCHO cnajarke CBUX Ka-
TacTapckux napuena Koje YMHe 3emrbuliTe 3a pefoBHY ynoTpeby obje-
KTa 1 KojuMm ce hopmmupa KatacTapcka napLena koja ucnywana ycriose
3a rpaheBuHCKY napueny.

5. MPOMEHA HAMEHE MNOJbOMNMPUBPEAHOI 3EEMJbULLTA

UnaHom 39. ctaB 5. 3akoHa, gonyweH je unaH 87. noctojeher 3akoHa o
nnaHupawy 1 n3rpaghn, Tako WTO je NnpeaMeTHUM CTaBOM UHBECTUTOP
ocrnoboheH nnahawa HakHage 3a NPOMEHY HAMEHe 3eMIbuLLTa Koje ce
y KaTacTapCckoM onepaTy 1 Aarbe BoAW Kao wu1Ba, NMMBaja, nawtak, ako
je NpoMeHa HameHe, O4HOCHO BPCTE 3eMIbULLTA U3 NOSbONPUBPEAHOT Y
rpaheBUHCKO M3BpPLLUEHA HA OCHOBY 3aKkoHa, NMaHCKOr AOKYMEHTa, unu
oanyke HagnexHor opraHa o 15. jyna 1992. ranHe, 0gHOCHO A0 AaHa
cTynawa Ha cHary 3akoHa O NoSbONpUBPEAHOM 3EMIBULLITY.

CkynwTuHa jeguHuue nokanHe camoynpase y poky og 90 gaHa of
AaHa cTynaka Ha cHary 3akoHa, yHyTpalhum jeamHuuama 3asoga goc-
TaBrba akT Koju cagpxu obyxsaT rpaf)eBUHCKOr 3eMsbuMLITa KOME je Hame-
Ha nNnpomereHa A0 AoHOoLWeHa 3akoHa O NOSbONPUBPEAHOM 3EMILULLITY,
ofHOCHO fo 15. jyna 1992. roguHe. YHyTpalwme jeanHuue 3asoga no go-
Gujarby akTa, OAHOCHO CrMCKa napuena KojuMa je npoMerweHa HameHa ao
15. jyna 1992. rogunHe, ayxHe cy gay I' nMCT nUcTa HEMOKPETHOCTU ynu-
wy 3abenexby o o6aBe3n nnahawa HakHage 3a NPOMEHY HaMeHe 3a Ka-
TacTapcke napuerne Kojuma je HameHa NpoMereHa 13 NoSbONPUBPESHOT Y
rpaneBnHCKO 3eMrbULLTE Nocre AOoHOoWeHa 3akoHa O NorbOonpuUBPEeAHOM
3eMIbULLTY.

3akoH je ocnoboauno oa nnahawa NpOMeHe HaMeHe NorbonpuBpea-
HOT 3eMsbULLITa U KaTacTapcke napuerne Ha Kojuma cy uarpafheHun objekTn
3a Koje je MOKPeHYT NOCTyrnak neranusaunje, Kao N 3a 3eMrbULLTE Ha
KojeM ce Hanase 00jekTn oa 3Ha4vaja 3a Penybnuky Cpbujy, a 06Be3HMK
nnahakwa npomMeHe HaMeHe je jeanHuLa nokanHe camoynpase, AyTOHOM-
Ha lMokpajuHa unun Penybnuka Cpbuja. JlucTy npojekaTta of 3Ha4vaja 3a
Peny6nuky Cpbunjy ytephyje Bnaga.
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6. KOHBEP3WUJA MNPABA KOPULUREHA Y NPABO CBOJUHE HA
NrPABREBUHCKOM 3EMJ/bULLTY BE3 HAKHAE

3aKkoHOM Huje mensaH unaH 100. 3akoHa 0 NnaHupamy U U3rpagru, Koju
roBOpY O KOHBEP3MWju Npasa Ha marpaheHom n HeuarpaheHom rpaheBuH-
ckom 3emrbuiTy Penybnuke Cpbuje, AytoHomHe [NokpajuHe, jeanHuua
nokasnHe camoyrnpase u jaBHUX Npegyseha, ¢ TMM ga opraHusaumoHe je-
AnHnue 3aBoga Mopajy BOAMTU padyHa O pOKy U3 ctasa 6. npeameTHor
4ynaHa, OQHOCHO [a je POK Of roAuHy AaHa UCTeKao 1 AyxHe cy no cnyxbe-
HOj AY>KHOCTW N3BPLUNTN KOHBEP3Kjy NpaBa kopuwwhera y npaBo CBOjMHE.
MN3yseTak je rpaheBnHCKO 3eMrbuLLTe Koje kopuctu MnHmnctapcteo ogbpa-
He, jep Ty POK OA 2 roAuHe Of laHa CTynaka Ha CHary joLl Huje UCTeKao.

YUnaHom 45. 3akoHa n3MetreH je ctae 3. unana 101. 3akoHa o nna-
HUpawy 1 U3rpajrun U KOHBEp3Mja 3a 3eMrbULLTE Koje je AaTo y 3akyn ce
MOXe U3BPLUNTW TeK Kaj NoAHOCKMNaL, 3axXTeBa 3a KOHBep3ujy npasa Joc-
TaBuW Jokas Aa je y LenocTtu ncnnaheH n3Hoc 3akyrnHuHe 3a Nepuos Ha Koju
rracu yroBop o 3akyny rpaheBuHcKor 3emrbuwTa. MNpegMeTHUM YnaHom
6pucaHa je obaBesa nogHocMoLa 3axTeBa Aa y3 3axTeB JOCTaBiba NUCT
HEMNOKPETHOCTK, Na Cy YHyTpallke jeanHuue 3aBoaa AyXHe Aa y npeg-
MET ynoxe ofLwTamMnaHn JIMCT HENOKPETHOCTN, OOHOCHO M3BOA U3 UCTOr
1 Oa no 3aBpLUeHOM ynpaBHOM NOCTYNKY AOHeCY ogroBapajyhe peluemrse.

HakHapa 3a npoBohere npoMeHa y 6a3u nogaTtaka katactpa He-
NoKpeTHOCTK ce nnaha y cknagy ca Ypeabom.

UnaHom 46. 3akoHa nponucaHo je Aa nuuuma Koja cy ynucaHa Kao
Hocuoum npasa kopuwhera Ha HenarpafheHoM rpafjeBUHCKOM 3eMIBULLITY
y APXXaBHOj CBOjWHW Y jaBHY eBUAEHLMNjy HENOKPETHOCTU U NpaBMMa Ha
HMMa, NpecTaje NpaBo Kopuwhera Ha rpafleBUHCKOM 3eMIbULLTY U npe-
nasun y npaBo CBOjuHe, 6e3 HakHaae.

MNMpaBo Ha koHBep3njy 6e3 HakHage He NpUMeEksyje Ce Ha nuua Koja To
npaBo OCTBApYjy Y3 HaKHaZy Kao v Ha CNopTcKa ApYLITBa, yapyXewa rpaha-
Ha, apywTBeHa npeayseha n npuspegHe cybjekte n3 6msLLMX JyrocrnoBeH-
ckux penybnuvka Ha Koje ce npuMemsyje crnopasym o nuTakwnma cykuecuje.

3aKoHOM je nponucaHo fAa ynuc npaea CBOjUHE Ha 3aXTEB YNMCaHMX
Hocunaua npaea kopuwhera BpLUM OpraH HaanexaH 3a nocrnose Bohewa
eBuAeHUMje HENOKPETHOCTM 1 NpaBnMa Ha uMa y poKy of roavHy gaHa
o4 AaHa cTynaka Ha cHary 3akoHa.

Ako Hocunay npaBa Kopuwhera y 3akOHOM MPONMCaHOM POKY Of
1 roguMHe He nNogHece 3axTeB 3a KOHBEP3Wjy Npasa, Mo UCTEKY TOr poka
opraH HagnexaH 3a Boherwe eBnaeHumje Boan NocTynak n AOHOCK pe-
WweHe no crnyx6eHoj Oy>XHOCTH.

11
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Hanme, npegmeTHUM 4YnaHom nponucaHa je obaBesa yHyTpallHum
jeavHuuama 3aBoga ga noped koHBep3uvja npaea Ha uarpaheHom rpahe-
BWUHCKOM 3eMJBbULLTY BPLLE 1 KOHBEP3Wjy NpaBa Ha HenarpaheHom rpafe-
BMHCKOM 3eMIbULLITY (4naH 101a).

YnaHom 47. 3akoHa nponncaHo je ga ce nuuumMma ynucaHmm Kao Ho-
cvoum npasa kopuwhera Ha narpaheHom 1 HensrpaheHom rpaheBMHCKOM
3eMIBbULLITY Y MOCTYMKY KOHBEp3uje rnpasa kopuwhera y npaBo CBOjUHe
0e3 HakHage He yTBphyje 3eMmrbuLLTe 3a peAoBHY ynoTpeby objekTa, WTo
NpakTUYHO 3Ha4M Aa he yHyTpalwe jeanHuue 3aBoaa KOHBEP3Ujy BPLLUNTH
n 3a objeKkTe 3a Koje je KaTacTapcka napuena onpegerbeHa camo UCNnog
HUX, 04 NoAHOCKOoLa 3axTeBa Hehe 3axTeBaTu 4a 04 HaANeXHOr opraHa
nokanHe camoynpase JoCTaBe M NnogaTKe O 3eMSbULITY 3a PeOBHY YNo-
Tpeby objekTa.

7. KOHBEP3WUJA NMPABA KOPULWLREHA Y NPABO CBOJUHE
HA TrPABEBUHCKOM 3EMIbULLTY Y3 HAKHAAQY

KoHBep3aunjy npasa kopuhera y npaBo CBOjUHE Y3 HakHaAy je nponucaHa
ogpenbama ynana 103. go 107. 3akoHa, a U3MeHe NpeaMEeTHMX YraHoBa
He nponucyjy Hukakee obaBese 3aBoay, OQHOCHO HEMOBMM YHYTPaLLHUM
jeauHuuama. KoHBep3aunja npaBa Kopuwwhera y npaBo CBOjMHE BPLUM Op-
raH jegvHuLe rnokanHe camoynpaBe HaanexaH 3a MMOBUHCKO-NpaBHe
nocnose, na je y oBoM pecepaty Hehemo noce6Ho obpahumeaTtn. Obase-
3a 3aBoja 3a NpoBonere NpoMeHa U AOHOLWEHE pellera, HacTaje Tek
Mo NPaBHOCHaXXHOCTU peLlera 0 KOHBEP3MjW NpaBa Kopuwhera y npaBo
CBOjUHE AOHETOr of CTpaHe opraHa HaAseXHor 3a MMOBUHCKO-NpPaBHe
NocCrioBe opraHa fokariHe caMmoynpaBe Ha 4ujoj TepuTopuju ce Hanasu
npeameTHoO rpafeBUHCKO 3eMrbuLlTe.

8. YPBAHA KOMACALIMJA

UnaHn 109a 3akoHa, yBOAM HOBM MHCTUTYT ypbaHe KoMacauumje, Koja ce
o4 Jocajallhe Komacaumje nosbonpuBpeaHOr 3emMrbULLTa NponucaHe
ogpeanbama 3akoHa O NOSbOMPUBPEOHOM 3EMIBULLTY pasfuKyje no Tome
LITO Ce KoMacupa rpaheBMHCKO 3eMSbULLTE N Of NOCTOjehnx KaTacTapCKux
napuerna koje Hemajy ogroeapajyhy noBpLunHy, 061K U NPUCTYN jaBHOM
nyTy, HacTajy rpaheBuHcke napuerne. YpbaHa komacauuja ce cnpoBogm y
jaBHOM MHTepecy, a OANyKy O NoKpeTawy NOCTyrnka kKoMacaunje AOHOCU
CKYMLWITUHA jeJnHULe NoKanHe camoyrnpase.

3aKoHOM Huje nponucaH NocTynak, kao H1 opraHu ypbaHe komaca-
umje, seh he 1o yunHuTM Bnaga csojum aktoM. Tek HakoH 3aBpLueTKka
npeux ypbaHmx komacaumja mohu hemo yTBpaAnTM A4a nn ce UcTe y katac-
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TapCcKoM onepary MOry NpoBeCTM CamMo Ha OCHOBY peLLeHa 0 NPoBofetby
npomeHa, unu he 3a 1o 61UTK NoTpeGHa 06HOBA KaTacTpa HEMOKPETHOCTM.

9. NETAJIN3ALNJA OBJEKATA

BecnpaBHo usrpaheHmn 06jekTv Koju cy camo eBMAEHTMPaHW Ha pagHUM Opu-
rMHannma kaTactTapCKux nraHoBa Unu cy ynucaHu y NMMCToBe HEMOKPETHOC-
T, @ BUXOBU rpaanTerbn ogpehenn 3a BnacHuKe, O4HOCHO ApxaoLle, Mory
ce cxofHo ynaHy 195. ctas 7. 3akoHa nerann3oBaTtu ako hUXOB rpaguTerb
y3 3axTeB 3a npoBoherwe NpoMeHa, AO0CTaBW NPaBHOCHAXHO pelleHe O
rpafheBuHCKoj 1 ynoTpebHoj go3sonu. Cnyx6a, 04HOCHO yHyTpallHa jefu-
Huua 3aBoa he goHeTuH pellerse 0 NpoBohewy npomeHa. 3abenexba fa
cy rpaneBuHCKa 1 ynotpebHa fo3Borna usgare y nocTynky neranusauuje un
na Penybnuka Cpbuja He rapaHTyje 3a CUrypHocCT 1 ctabunHocT objekTa ce
ynucyje cXogHo YnyTCTBY O Ha4YMHY paja ApXaBHUX, opraHa TeputopujanHe
1 foKanHe camoynpase Yy NOCTYnKy neranunsauuje objekarta, camo 3a objek-
Te 3a Koje Ta HanoMeHa CToju y rpah)eBUHCKOj A03BOSN.

YUnaHom 83. 3akoHa gonymheH je unaH 193. noctojeher 3akoHa o nna-
HUpaky U n3rpagHuy ca HoBMM UcnpasBama Koje Crye Kao AoKa3s O pelue-
HWM MMOBWHCKO-NPaBHUM OAHOCMMA Ha rpafeBUHCKOM 3eMrbuwTy. bpucaH
je pok 13. maj 2003. roamHe [0 Kojer poka Cy ce Npu3Hasanu 3akibyYeHu n
OBEpPEHW YroBOpM O NMPeHoCy npasa Kopulihewa n KynoBUHE 3eMIbuLLITa.

HaBepneHv ynaH 3akoHa yBOAM HOBU MHCTUTYT KOHBanuaaumje yroso-
pa npej ynpaBHUM OpPraHoMm a He npep cyaoM, jep ce HeoOBepEeHW YyroBopu
0 Kyrnonpopaju o4HOCHO npeHocy npasa kopuwhewa focTaBrbajy opraHy
HaAnexHoM 3a MMOBMHCKO-MPaBHE MOCMOBE Ha Ynjoj ce TepuTopuju Hana-
31 NpeMeTHO 3eMIbULLTE N UCTU JOHOCK peLlere O MPecTaHKy npasa Ko-
pvwhera goTagallter KOpMCcHUKa 1 yTephyje npaso kopuwhera y Kopuct
nofgHocKoLa 3axTeBa, OAHOCHO Kyrnua NnpeAMeTHOr 3eMIbuLUTa.

10. MPOMET NMPABA KOPULWUHEHA HEU3TPABEHOIT OCTAOI
NrPABEBUHCKOI' SEMJBULLTA Y IPXXABHOJ CBOJUHU

UnaHom 87. 3akoHa 6pucaH je unaH 219. 3akoHa O nnaHupawy u ns-
rpajtn Koju je 4O3BOSfbaBao NpoMeT npaea kopuwhewa HemsrpaheHor
rpafeBuHCKOr 3eMSbMLLUTa KOjU je HacTao y cknagy ca paHuje Baxehum
3aKkoHOM 0 nnaHupamwy 1 narpaghu («Cn.rnacHuk PCy», 6p. 47/03 n 34/06).

Mpema Tome 3akoH He 403BOSbaBa NPOMET npasa Kopuwhena He-
narpaheHor octanor rpafeBuUHCKOr 3eMibuLLITa, WTO 3Ha4YM ga HOCUO-
UM npaBa Kopuwhera YKONUKO xene Aa ctaBe y NpoMeT npeaMeTHO
3emMsbULLTE, NPETXOAHO MOpajy Aa U3BpLLE KOHBEP3Wjy NpaBa Kopuwhera
y NpaBo CBOjVHE.
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3AKIbYYAK

Ha ocHoBy 3akoHa 0 nnaHupamwy v U3rpagku U onyHa UCTOr, YHyTpa-
W€ jeamHnue 3aBoaa AOHOCE:

e pelleHe 0 KOHBepP3nju Npasa Kopuwhera y NpaBo jaBHE CBOjUHE;

e pellewe 0 KOHBepP3uju NpaBa kKopulhewa y NpaBo CBOjUHE Ha W3-
rpahieHoM rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY;

e pellere 0 KOHBEP3UjU NpaBa kopuwhera y NpaBo CBOjUHE HA He-
nsrpaheHom rpafeBMHCKOM 3eMIbULLTY;

e pellewe 0 PopMUpaky KatacTapCkux napuena y nocTynky npe-
napuenauuje, napuenauvje n ncnpaeke rpaHvla cyceHux katac-
Tapckux napuena;

e pellere 0 popmMuparsy rpafeBmHCKe napLene 3a peaoBHy ynoTpe-
Oy 06jekTa;

® pelleHe O NPOMEHN HaMeHe NOSbONpPMBPEHOr 3EeMIbULLTA;

e pellewe 0 yTBphMBawy NpaBa CBOjUHE Ha feranmM3oBaHOM O0jekTy;

® pellere o I'IpOBOF]eH::y npomMmeHa HakoH 3aBpLUueHe yp6aHe KOmaca-
LI,I/Ije UIn eBeHTyaliHoO npoBoAn NMOCTynak obHoBe KatacTtpa He-
NOKPETHOCTMU;

e u3gaje yBepewe Aa nu je n3BpLueHo obenexaBarwe 04HOCHO hop-
MUpake KaTacTapcke napuerne u no KOM OCHOBY;

e ynucyje 3abenex0Oy ga cy rpaheBuHcka n ynotpebHa gossona us-
Jate y nocTynky neranusauuje, Te ga Penybnuka Cpbuja He ogro-
Bapa 3a CTaburTHOCT M CUTYPHOCT 00jeKTa;

e ynucyje 3abenexby o obaBe3n nnahawa HakHage 3a NPOMEHY Ha-
MeHe 3eMIbuLLTa;

e 0O[ HAANEXHWUX opraHa npuma Npurore perynaumoHo-nHBECTULNO-
HOT peLlera ynuua 1 jaBHMX NOBPLUMHA Ca efleMeHTMMa 3a obene-
XaBak-€ Ha reoeTcKoj Noasio3u.
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oA APYWTBEHE CBOJUHE 1O KOHBEP3UJE

| AEO

APXXABHA CBOJUHA

3akoH 0 HauMoHanus3aumju NnpMBaTHMUX NpMBpeaHunx npegyseha («Cn.
nunct ®HPJ» 6poj 98/46, 35/48) nponuncao je HaunoHanMsauunjy NnpuBpea-
HUX Npegyseha n paawu 1 Apyrux npuBpegHuX objekata y npMBaTHOM
BNACHULWTBY M KOHCTUTYMUCAO ApXaBHY CBOjUHY Ha cpeACTBMMA Koja
Cy HauumoHanusoBaHa. [lp>)xaBHa CBOjuHa je nogpasymMmeBana LeHTpa-
NUCTUYKO ynpaBrbake Of CTpaHe ApXKaBHUX OpraHa BnacTtu pacnopene-
HUX MO XMjepapxumju, Ha Ymjem BpXy Cy Ce Harnasunm caBe3Hu OpraHu.
KoHuenuuja ap>xaBHe LieHTpanucTuyke npmuepene nsmeweHa je OcHoB-
HUM 3aKOHOM O yrpaBSbaky NpuMBpeaHUM npegysehnma u BULLIMM Mpu-
BpeLHUM YApYXernMa O CTpaHe pagHux Konektuea, us 1950. roanHe.

APYLWTBEHA CBOJUHA

[pxaBHa cBOjMHa je NnocTana gpywTBeHa u ynpasrbawe Hag gpywTse-
HOM CBOjVHOM Mpey3enu Cy pagHu KONEKTUBU Tako Aa yrnpaBrbakbe Huje
BuLwe 6UNo LeHTpann3oBaHo, Beh je aBaweM cpeactaBa pagHUM KOSek-
TMBMMA Ha ynpaBibake CTBOPEHa LUMPOKa camoynpasa u AeueHTpanu-
3auuja, koja je 1952. rognHe ONWTUM 3aKOHOM O HapoAHUM oab6opuma
npeHeTa 1 Ha opraHe ynpase.

JlokanHum 3ajegHnuama (onwTnHama v rpagoBuma) cy ynpasrbanu
HapogHu ogbopwu y unjem pagy cy nopeq npeacrtaBHuka rpahaHa y4ecT-
BOBanu 1 npeacTaBHULM NpuBpeae.

Y cpeckum HapogHum ogbopuma, nopepn cpeckor Beha, KOHCTUTY-
caHo je n Behe nponssohauva.

Tako cbopmupaHu opraHu npeysenu cy yHKUKWjy opraHa yrnpa-
BIbakba M JOHOCUIM Cy aKTe pacnonarawa umoBuHOM. Y beorpagy je
noctojao HapoaHu oa6op rpaaa, a rpag je 6Mo noger-eH Ha ocam pe-
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OHa n Hacerbe Kphsady, ¢ Tum wto je 1950. 6poj peoHa nosehaH Ha ge-
ceT 1 CcBM cy umanm ceoje HapogHe ogbope.

YctaBHM 3akoH 13 1953. rogmHe yBeO je APYLUTBEHY CBOjUHY Ha
cpeacTBMMa 3a NPon3BOAHY M CaMoynpaBibake nponssofhada n Hapo-
AHe oabope Kao OCHOBHE OpraHe BnacTu ONWTUHE, rpajda u cpesa.

MowTo je cTBOpeHa YcTaBHa OCHOBA, AOHET je 3aKOH O HauuoHa-
nusaumju HajamHux 3rpaaa u rpaheBuHckor semrbuwita («Cn. nuct
®HPJ» 6poj 52/58), koju je HauMoHanNM30Bao M NPOrracuo ApyLTBEHUM
BNACHULITBOM HajaMHe cTambeHe 3rpaje v HajaMHe NocroBHe 3rpaje u
rpafeBMHCKO 3eMsbULLITE Y FpaZioBMMa N Hacerbuma rpafckor kapakrepa.
3aKoH je cTynuno Ha cHary 26.12.1958. roguHe. Pelierwa o0 HaumoHanmsa-
LMjun, Koja cy AoHOCcUIe OMWTUHCKE ynpase, NnpeactaBrbane cy Aekna-
paTVBHU akT, KOjuM Cy yTBpfheHe U MMeHOBaHe HEMOKPEeTHOCTU Koje cy
npewune y ApyLuTBEHY, OOQHOCHO ApXaBHY CBOjUHY.

To 3Hauu Ja cy HaumoHanM3oBaHe HEMOKPETHOCTU AaHa 26.12.1958.
rogvHe, 4aHOM npornatwlexsa 3akoHa 0 HauMoHanmsauuju HajaMHuUx 3rpa-
Aa 1 rpafeBMHCKOr 3eMIbuLLTa, NpeLune y ApyLTBEHY CBOjUHY, 6e3 06-
3Mpa Kag je JOHETO pellere 0 HaunoHanu3aumju Kao nojeauHadYHn akTt
opraHa nokarHe yrnpasee.

3a HEMOKPETHOCTHM Koje Cy npeLune y opyLWTBEHO BIaCHULWTBO 3601
npekopayera 3aKOHCKOI MakCMMyMma, Kao MOMeHaT npenacka y aApyLwrse-
HO BNacHULWWITBO, y3MMa ce AaTyM kaga ce 36uo gorahaj ctBapata BULLIKa
KOjuUM je AoLWno A0 npekopavyera 3aKOHCKOT MakcuMyma.

Tako cy ctBopeHe aBe BpcTe BnacHuwTtBa NPABAHCKO Bnac-
HULWITBO, Ynju cy TUTynapu rpahaHu, rpahaHcka npaBHa nuua (Bepc-
Ke 3ajegHuue, 3agyxbuHe, MHOCTpaHa NMpuBaTHa M NpaBHa nNuua) u
OPYLWTBEHO BITACHALWTBO uunju cy KopUCHULM OOHOCHO HOCUOLN
npasa Kopuwherwa 1 pacnonarawa, ApyLWTBEHO-NONUTUYKE 3ajeaHunLe
W pagHe opraHusaumje.

Ha oBaj HauMH u3BpLleHa je nogena cybjekarta, Hocunaua npaea, a
NoTOM je nu3BpLUEeHa nogena 1 HenoKPeTHOCTU Ha KOjuMa ce MOXe KOH-
CTUTyMCaTu HEKO NpaBo, Ha cneaehn HaunH:

A) CTAHOBU U 3rPALE

dusnyka nmua ogHoCcHoO rpahaHu, Nno 3akoHy 0 HauMOoHanM3auuju Hajam-
HUX 3rpaga v rpafeBMHCKOr 3eMIbULLITA, MO Cy MMaTu NpaBo CBOjMHE
Ha jeaHOj unu aBe nopoauyHe ctambeHe 3rpage ca HajBulle ABa CTaHa
N jeOHUM MakMM CTaHOM, NOpOoANYHOj cTaMbeHoj 3rpagu ca ABa CTaHa
U TpU Maka cTaHa, OAHOCHO HajBuLLE ABa CTaHa Kao nocebHum geno-
BUMa 3rpage, ABe nopoaudHe ctambeHe 3rpage ca HajBuwle Ba CTaHa
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n Tpehmm Marbnm, OOHOCHO jedHy nopoaudHy ctaMmbeHy 3rpagy v jegaH
CTaH kao nocebaH aeo 3rpage.

Moa ctaHoM ce noapasymeBao CKyn NPOCTOpUja HaMeweHuX aa
cnyxe ctambeHmum notpebama jeaHOr KOPUCHMKA, KOje NO NpaBuIy YnNHe
jegHy rpaheBUHCKY LIeNnuHy 1 nmajy nocebaH rnasHu ynas.

Moo «manum cTaHOM» NoAapa3yMeBao ce CTaH of ABe cobe ca cno-
peoHuMm npocTtopujama. OBakaBa 3akoHCKa geduHuumMja Makcumyma
ctambeHor NpocTopa 3aapKarna ce CKopo rnosna Beka 1 una je OCHOB 3a
OOHOLLEHE APYTrMX 3aKOHCKMX nponnca n3 obnactu ctaHoBaka 1 ypba-
HUCTUYKOT MNaHnpaHsa.

CtambeHa noBpLUMHA KOja je npeBasuna3suna 3akoHoOM yTBphHeHn Mak-
CMMYM, MpornaLleHa je «HajaMHMM NPOCTOPOM» N HaLUMOHanM3oBaHa je.

MarauuHu, rapaxe v crnopefHe npocTopuje, Koje cy Cryxune 3a not-
pebGe cTaHapa HUCY ce ypadyHaBarne y 3aKOHCKU MaKCUMYM.

B) MOCJIOBHE 3rPAQE

MNpeamMeT HaumoHanu3auuje bune cy cee NOCNOBHe 3rpaje y rpafaHckoM
BTACHULLTBY KOje Cy CryXwurie 3a BpLUeHe NpusBpeaHnX, agMUHucCTpa-
TUBHWX, NPOCBETHUX, KYNTYPHUX, 34PaBCTBEHNX, COLMjANHNX U OPYTrnX
AenaTHOCTW.

MpahaHcka npaBHa nuua cy Morna uMaTu y BNacHULITBY U CTULa-
TV camo MoCIIoBHe 3rpage Koje cy cryxune 3a obasrbame HUXoBe 403-
BOJbEHE AEeNaTHOCTM.

3aKkoH O HauMoHanusaumju HajaMHuMX 3rpaga u rpaheBuHCKOr
3emMsbuLUTa JaBao je npaBo paHujeM BIAacHUKY Aa, Ha HeroB 3axTeB,
MOXe Oa 3agpXu NocfoBHE NpoCTopuje A03BOSbEHON KanauuTeTa 3a
obaBrbare COMNCTBEHe AonyLITeHe AenaTHOCTU. Te npocTopuje ce HUCy
morne otyhusatu, anu cy ce Morne NnpeHocuTn HacnehmeameMm.

3Hauu ga je HacnegHuK, y MOMEHTY cTulaka, Mopao Aa AoKaxe
[a ycnykaBa ycrnose 3a 06aBrbake AonyLITeHe AenaTHOCTH, aKTOM Ha-
ANEXHOT OMNWTUHCKOT OpraHa KojuM My je 403BoSbeHo obaBrbate Te fe-
NaTHOCTM, OIHOCHO OCHMBaHE 3aHaTCKe paaH-e.

Y cnyvajy oa cy npaBHuU cneabeHuum npectanu aa Ha Taj HauuH Ko-
pucTe NOCNoOBHE NpocTopuje (npectanu ga obaerbajy 4enaTHOCT), TakBa
nocrnoBHa NpocTopuja je u farbe npeacraBrbana ApYyLWTBEHY CBOjUHY.

BenuunHa npoctopa orpaHvyeHa je Ha Taj HauyuH LUTO Ce CBaKmUX
3anoyeTux cegaMaeceT KBagpaTHUX MeTapa nocioBHe NMpocTopuje pa-
YyyHano kao jeaaH ctaH. CnopeaHe npocTtopuje y 3arpaau, Koja je octaBibe-
Ha y BMAacCHMWLUTBO paHujer BfacHUKa, Uiy u3BaH Takee 3rpage, a koje cy
cnyxune 3a notpebe ctaHapa (nepuoHuLe, CyLLMoHMLEe, NoAPYMU U Chl.)
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HUCY ce cMaTpare NOCMoBHUM NpocTopujama HM NMOCNOBHUM 3rpagama
N HUCY HaLMOHann3oBaHe.

Oppenba koja je orpaHmMyaBana pacnonaraie nocfoBHUM NPOCTO-
pom buna je Ha cHasu cBe 40 AOHOLLEeHa 3akoHa O MPOMETY 3eMIbuLLTa U
3rpaga («Cn. nuct COPJ» 6poj 17/67) unjum ogpenbama je JO3BOSbEHO Aa
rpafhaHu, Koju NMYHUM pagoMm BpLue JOMYLITEHY AenaTHOCT, MOry CTMLATh
npaBo BNACHULITBA Ha MOCMOBHUM 3rpagama v NoCnoBHUM NpocTopujama.

rPAOCKO rPABREBUHCKO 3EMJBULLTE

Mpapcko rpafleBUHCKO 3eMrbuLTe BUITO je NCKIbYYMBO Y APYLUTBEHO]
CBOjUHU. [pafheBMHCKNUM 3eMSbULLITEM CMaTpano ce HaunoHannm3oBaHo 13-
rpaheHo 1 HemsrpaheHo 3emMrbULLTE Y yXKeM rpafjeBUHCKOM PeoHy rpagoBa
N Hacerba rpagckor kapaktepa. OgpehuBane rpagosa u Hacerba rpagckor
KapakTepa BpLuuIio ce aktom Penybnuykor usspHor Beha, a uctm peny-
OnnYKM opraH je, Ha npeanor HapogHor ogbopa (dbopmupaH y OKBUpY Cpe-
3a 1 onwTuHa) ogpenumBao v nogpy.je yxer rpaheBnHCKOr peoHa.

Yxun rpaf)eBMHCKN peoH je oOyxBaTao narpaheHo nogpyyje v 3a koje
ce y JorneaHo BpeMe nnaHuparna ctambeHa n KomyHanHa uarpagha, a
rpaHuue rpagckor rpafeBUHCKOr 3eMrbuLTa U rpaHnue yxer rpaheBuH-
CKOT peoHa Cy MeraHe Ha UCTM Ha4uMH, Hajuyewhe 3060r npolwmpera rpa-
HUUe rpagoBa 1 Hacerba.

HaBeneHe 3akoHcke ogpenbe Baxune cy oo 07.04.1965. roaunHe,
Kaja je CTynuMo Ha cHary YCTaBHM 3aKOH O NpoBoheky YcTaBa Koju je
npeasuhao ycknahuBawe caBe3HMX 3aKOHa ca YCTaBoM, Te OBe oapea-
6e 3akoHa 0 HaunoHanusaumju, Nocre HaBeaeHor 4atyMa HUCY Morne
OMTM OCHOB 3a Jarby HauuoHanusauujy.

[aHa 15.02.1968. roguHe cTynuno je Ha cHary 3akoH o ogpefhnBamy
rpafheBMHCKOr 3eMsbuLITa y rpagoBUMa U Hacerbuma rpafckor kapakTe-
pa («Cn. nuct COPJ» 6poj 5/68). Npema oapenbama HOBOr 3aKOHa, Kao
rpafheBMHCKO 3eMSbuLITE MOTI0 Ce O4PEeANTM CaMO OHO 3EMISbULLTE KOoje
je Beh ypbaHncTtuykm ypeheHo nnu 3a koje je AoHeT geTarbaH ypbaHuc-
TUYKW NNiaH, No4 YCNOBOM Aa Ce M3rpagwa Ha TOM 3eMIbULLTY Y Lenu-
HU unn Behum genom u3BpLUN HajkacHWje Yy POKY o4 AeceT roguHa og
AaHa cTynaka Ha cHary penybnu4ykor 3akoHa Kojum cy oapeheHe rpaHu-
ue rpaheBMHCKOr 3eMrbuLlTa.

YKOMnUKO Ce Ha HauMoHan1M3oBaHoj napLueny Hanasuna srpaga koja
HWje HaunoHanM3oBaHa, BNacHUK 3rpage nMmao je npaso 6ecnnaTHor Ko-
puwhera 3eMrbuLTa KOje NOKpMBa 3rpaga M 3eMrbuLTa Koje Crnyxm 3a
penoBHy ynotpeby Te 3rpage, CBe AOK HAa TOM 3eMIbULLTY NOCTOjM 3rpaja.
Oppenba «3emrbuwiTe 3a pegoBHy ynotpeby arpage» Huje buna npeums-
Huje ogpeheHa 3akoHOM, anu je aHanornjom u Npakcom yTepheHo ga ce
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3eMIbULLITE 3a peaoBHY ynoTpeby oapehumBano yp6aHUCTUYKUM NiTaHOM
Aa 6u ce noknonune ypbaHucTuyka u rpaheBuHcka napuena.

Mpema ogpenbama 3akoHa o ogpehmBatrby rpafeBUHCKOTN 3eMIbULLITA
y rpaioBMMa n HacesrbMMa rpafckor kapakrtepa, npaBo 6ecnnaTHor Ko-
puwhera rpafleBUHCKOT 3eMbULLTA, HUje Ce MOTTIo MOCEBGHO NPEHOCUTMN.

Y cnyyajy npomMeHe npaBa BNacHULWITBA Ha 3rpajm Koja ce Hanasu
Ha 3eMSBULLTY Ha KOjeM NOCTOoju npaBo Kopuwhewa, Ha cTuuaoua 3rpa-
Ae npenasuno je n npaso 6ecnnaTHor kopuwhewa 3emrbuwTa. Npaso
KopuLwhewa ynmucuearsno ce y 3eMSbULLHe U gpyre noctojehe jaBHe Khou-
re o HeNnoKpPeTHoOCTMMa.

3akoH 0 oapehuBamy rpaheBUHCKOr 3eMrbuLLTa y rpagoBrmMa 1 Ha-
cerbMMa rpagckor kapaktepa orpaHu41o je npeHoc npaea kopuwhema,
ogHocHo o 14.02.1968. roanHe, kaga je goHeT 3akoH 0 ogpehuBamy
rpaheBMHCKOT 3eMrbuLLITa Yy FpaioBUMa U HacerbMa rpaackor kapakrepa,
npaBo kopuwhewa 3emrbuLLTa, MOIO ce NPpeHeTn camo Ha BpadHor gpy-
ra, NOTOMKe, YCBOjeHUKe 1 poanterbe. ICTo orpaHnyete 0gHOCKIIO ce U
Ha NPBEHCTBEHO NpaBo kopuwhewa y CBpXYy U3rpaghe nopognyHe ctam-
GeHe 3rpage, Koje NpaBo Cy MOMMN HacneguMTu caMo 3aKOHCKW Hacnegn-
HULW paHunjer BNacHuka, keroBor 6payHor gpyra, notomMaka, ycBojeHuKa.

MpeameT HauMoHanmnsaumje morna je 6utn n 3arpaga koja ce Hanasm-
na BaH yxer rpahleBUHCKOr peoHa, a 3ajeHo ca TOM 3rpaoM HaunoHanm-
30BaHa je u rpafeBmHCKa napLena Ha Kojoj ce 3rpaga Hanasu. HasegeHo
yKkasyje Aa je npegMeT HaunoHanusauumje 6uno semrbuiTe noTpebHo 3a
pedoBHY ynoTpeby Te 3rpage, a ocTanu geo 3eMrbullTa U3gBajaH je y
nocebHy napueny n ocTaBrbaH y BNacHULITBO paHujer BriacHuKa.

HauunoHanusoBaHo rpahieBMHCKO HensrpaheHo 3emsbullTe ocTaja-
1o je y noceay paHujer BnacHvKa cse oK, Mo OCHOBY pelleHa OMnTUH-
CKor HapoaHor oabopa oH Huje obasesaH Ha npeaajy 3emrbuwiTa y noces
OMNLITUHW UK APYrom NpaBHOM nuvuy, paauv nsrpagre objekta unu pagum
n3Bofhena apyrux pagosa.

PaHnju BnacHWK umao je n npBeHCTBEHO NpaBo kopuwhera Hauuno-
HarnusoBaHor rpaheBMHCKOr HensrpaheHor 3eMrbuLTa y NoBpLUNHA Koja
je notTpebHa 3a usrpagwy 3rpaje, yKonmko ce Ha OCHOBY AeTarbHOr yp-
GaHNCTUYKOr NfiaHa Ha TOM 3eMSbULLTY MOrna u3gpaguTu Takea 3rpaja.
O 3axTeBy 3a OCTBapvBah-e NPBEHCTBEHOr NpaBa rpagwe oanyynsanu
CYy OMLWTUHCKN HapoaHW oabopwn, a nocne ocTBapuBawa npasa, paHuju
BNacHuK je 6uo y obasesn ga y poky oA Tpu roguHe nsrpagu srpagy y
cBemy npema gobunjeHnm ypbaHUCTUYKUM ycrnoBuma.

PaHuju BnacHuK je morao octBapuTi OBO NpaBo camo Y criyyajy aa
n3rpagHom HOBOr objekTa He Npekopavy 3aKOHOM A03BOSbEH MaKCUMyM
cTambeHor BrnacHuLWTBa.
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PaHwujn BnacHuk 6uno je ayxaH ga npega HauMoHanm3oBaHO HEW3-
rpaheHo 3eMrbumLTe, ONWTUHM UK OPYroM NPaBHOM U OU3NYKOM LY
y Bpeme ogpeheHo nocebHOM 0afyKOM OAHOCHO MPaBOCHAaXXHUM pe-
LeeM O 04y3MMamy 3eMibuLLTAa.

Pewere 0 ogy3numatrby 3eMrbULLITa MOFO Ce AOHETN caMo Y criyyajy
4a ce npucTtynano npueohewy 3emrbuiTa HaMeHun, O4HOCHO U3rpaghu
HoBOr 006jekTa npema Baxxehem ypOaHMCTUYKOM MaHy, anu Huje ce Morno
oLy3€eTu paan goaene gpyromM nuuy Ha kopuwherwe nnm nckopuwhasamse.

Kako ce ogysnmane HauMoHannM3oBaHor 3eMsbuLiTa BpLUMUIO paau
npvBohewa 3eMrbuLLITa HaMeHU, y NCTO BPeMe je OMTUHCKA CKYMNWwTUHa
JoHocua pellerse 0 ogenu 3eMrbuiiTa Ha TpajHo kopuwherwe HOBOM
MLy Kao MHBECTUOPY (PM3NYKO NNn NpaBHO nuue).

CTuuanay npasa TpajHor kopuwherwa rpaheBrMHCKOr 3emrbuwTa y
OpPYLUTBEHO] CBOjUHM, 61O je y 06aBe3n Aa y OnwTUHCKM OyleT ynnaTu
HakHady 3a cTuuame npaea kopuwhewa. BucrnHy HakHage ogpehusana
je CKynwTMHa onwTuHE CBOjUM aKTOM, a BUCMHA HakHage HMje Morna ga
Byge Mawa of HakHaje Koja je npeTxogHo buna ncnnaheHa paHujem Bna-
CHUKY. Y cnyyajeBnma kaga je saemrbuwte 6uno gogersuBaHo paHujem
BITAaCHUKY, OH je Bmo ocnoboheH nnahawa HakHage 3a cTuuakwe npaea
Kopulwhera Ha UCTOM 3EeMIbULLTY.

Tapa Baxehu 3akoH Huje npeasufao Bohewe ynpasBHOr criopa y
Be3u ogpefnrBara BUCUHE HAKHAZE 33 04Yy3€TO UMK A0AEIbEHO 3EMIbU-
WwTe, anu ce TyX6eHn 3axTeB y Be3n BUCUHE HAaKHAZe MOrao uctmuatm 'y
NOCTYNKY Npes MECHO HaAMEXHMM OMWTUHCKMM CyaoM. Y oanyumn cyaa
Koja je goHeTa y NocTynKy no Tyx6u 3a ogpehuBare HakHage, Cya Huje
MOrao Aa UCnuTYje 3aKOHUTOCT Ui NPaBUITHOCT pPeLLEHa opraHa ynpa-
Be, Beh ce camo LeHUIo peLlere opraHa ynpase 0 HakHaaw y rpaHuua-
Ma NOCTaBIbEHOT 3axXTeBa.

MmoBuHa KOja je npeBasunnasuina o3BoJjbeHe 3aKOHCKe OKBupe

Csa nmoBUHa Koja je usnasuna usHag 3akoHCKMX OKBMpPa MakCUMyma
nocTajana je ApywTBeHa CBoOjuHa. IpafaHcka npaBHa nuua cy Morna ctu-
LaTu NpaBo CBOjMHE HA CTaHy NOA UCTUM YCITOBOM MOLUTOBaH-a MaKCcu-
Myma cTambeHor npocTopa Koju je Baxkno u 3a rpahaHe, a apyLUTBEHO
nonNuTUYKe opraHunsaumje n yapyxema rpahana cy 6unm Hocmoum npaea
pacnonaraka Ha nocebHMM genosrMa 3rpaga unuv srpagama y gpyLree-
HOj cBOjuHK. NMocebHNM aenoBmmMa 3rpage (CTaH unm NocroBHa NPOCTO-
pwja) ApyLUTBEHO NONUTUYKA OpraHu3aLlmja je morna ga pacnornaxe Tako
LITO je Morfna ga npeHece npaso kopuwheka, ga yctynm Ha kopuwhene
uUnu gay 3akyn gpyrum (ousnyknm 1 npaBHMM nmumma.
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Ynucu y 3eMrbULLIHY KieUTy, Gpucare ynuca

CBe uMTMpaHe 3aKOHCKe NpOMeHe 3axTeBarne cy u ogrosapajyhe ynu-
Ce Yy 3eMJbULLHOj KHbN3KW. Yniuc je 6o moryh ykonuko je 6uno ynucaHo
3EMJbULLIHO-KHMXHO TENOo ca NpeunsHo gedmHucaHnm nocebHum geno-
BuMa (6poj, noBpLumnHa, 6nnxmM onuc).

YpeaHu ynucu (ca rpafleBUHCKMM 1 YNOTpebHMM go3Bonama) omnm
CYy PETKOCT, a KacHuje npomeHe He 0bjekTuMa n nocebHnm genosmnma Ta-
kohe Hucy npaheHn ogroesapajyhom gOKyMeHTauumjoM, Beh cy npomeHe
Hajyewhe ocTane HenpoBeneHE Yy 3EMJbULLHOj KHU3N.

lpafcko rpafeBUHCKO 3EMIBULLITE je KhUKEHO Kao ApYLUTBEHA CBOjU-
Ha ca npaBoM Kopuwheha Yy KOPUCT ONWTUHE UK rpaja.

Haunonanusauujom cy npectane Aa Baxe CBe fM4He Crnyx6eHocTH,
XuUnoTeka v Opyrn CTBapHU TEPETH YKHUXKEHU paay ocurypara ayroea u
obaBe3a paHujer BracHuka, 0CUM CTBapHUX crnyxb6eHocTu koje cy bune
ynucaHe Ha HernokpeTHoCTUMa.

Bpucatbe ykibMxKeHnx TepeTa obyxBaTano je ueny HauMoHanmso-
BaHy HEMOKPEeTHOCT. [lyroBu HacTanu y cBpxy uarpaghe, obHoBe 1 oap-
XaBaka 3rpage, y Oeny Yy KOjeM HUCY HaMupeHu, nocTtanu cy obaeesa
onwTuHe, OAHOCHO OpraHu3aLuje Kojoj je MoBepeHO pacnonarake 1 ymn-
paBrbake 3rpagom.

XWNoTEeKOM OCuUrypaHu Ayrosum Koju cy notuuanu of 3ajMmoBa Koju
HUCY YTPOLLEHN Ha HaUMOHanNM3oBaHy 3rpagy, noctanu cy fiM4Hn ayro-
BW paHujer BnacHuka.

O6aBe3a npema nnogoyXmnBaoly vnje je yKkHmKeHo npaBo bpuca-
HO, HamMupMBana ce HenocpeaHoO U3 n3Hoca HakHage Koja ce ucnnahyje
paHujeM BNacHKKY 3a HaLuMOHanM30BaHy HEMOKPETHOCT.

YKonuko je 3ajam 6uo gaT 3a msrpagky HauuMoHanusoBaHe He-
NMOKPETHOCTU, ONLITUHA je npey3umMana ayr.

YKOSMKO je HeKo rybuo ynmucaHo npaBo yXunBawa, y OKBMPY HaKHa-
[e 3a HauMoHann3oBaHy HEMOKPETHOCT ncnnahveaHa je HakHaga Ha ume
npasa y>xuBakwa, OQHOCHO peLLleHeM KOjuM je ogpennBaHa HakHaga 3a
HaLUWOHanNM30BaHy HeNnokpeTHoCT 6una je obyxBaheHa un HakHaga 3a Ao
Taja yKkMKeHy CrnyX6eHOCT unum yxxmBame.

Ha cHa3swn cy 6une ykwmkbe cTtBapHUx (KyhHUX, rpaackmnx, NOrbCKMX)
CNy>XBEHOCTN OCHOBaHUX Y KOpUCT gpyror fobpa (npaso nponasa, 04BOA4
BOAE 1 Ap.), 3aTUM TepeTun 1 orpaHn4eHa OCHOBaHa Yy ONnwTeM UHTepecy
(nocTaBrbakbe KaHanM3auMoHMX, BOOOBOOAHUX, NAIMHCKMX ypehaja n npo-
Bohere uHcTanaumja TenedoHCKNX, ENEKTPUYHUX 1 Op.)

Ako je HaunoHanunsaumjom 6una obyxsaheHa camo 3rpaja koja ce
Hanaswuna ussaH rpafackor noapyyja unv Hacerba rpafckor kapakrepa, y
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KOM crnyuajy ce ca 3rpagom HauuoHanusoBana u rpahesrHcka napuena,
OGpucare TepeTa obyxBaTano je Lueno 3eMSbULIHO-KHUMXHO TEnNO.

BpucaHu TepeTun kKoju noTu4y of 3ajMoBa KOju HUCY YynoTpebrbeHn
3a HauMoHanu3oBaHy 3rpagy, MOrfn cy ce NOHOBO YNMcaTy Ha HEeMoKpeT-
HOCTUMa Koje Cy U3[BojeHe Y NOCEOHO 3eMIbULLHO KhXKHO TENOo U Koje
Cy ocTare y BNacHULITBY paHuvjer BracHuka.

Cea rope HaBegeHa Opucama TepeTa Ha HauMOHanmn3oBaHoO] He-
NMOKPETHOCTM BpLUEHA Cy Ha OCHOBY MPaBOCHAXHOT peLleHa O HauuoHa-
nn3aumju Koje je Mopano cagpxatu u ctaB (Hanor) o 6pucamny. 3axTes 3a
nposBohene 6prucara NOSHOCKUO je ONUTUHCKM OpraH ynpase HagnexaH
32 UMOBVMHCKO NpaBHE NOCroBe.

OPrAHU HAONEXHWU 3A NPOBOHEKE HALIMOHAJIU3ALUWUJE

3aKoH je 3axTeBao NpodecrMoHanHoOCT NPUIMKOM NpoBohewa peLlera
0 HaumoHanusaumju, nocebHo y aeny Koju ce 0OAHOCMO Ha OCTBapuBake
n obesbehrBare ApyLWTBEHNX NHTEpPeca ynuca. Pewwewa 0 HaunoHanu-
3aunju Ha Teputopuju rpaga beorpaga, rge rog cy noctojanu ycroswy,
N3BPLUEHN CYy YNUCK OpYLUTBEHE CBOjUHE M NpaBa Kopuwhewa y KopucT
ONwTUHE UNK rpaga 1 nsbpucaHn TepeTu Koje Cy Manu paHuju BNacHULM.

OpraHn HaanexHn 3a yTephvBame npegmeTa HaunoHanmsaumje,
OCMM 3a rpafheBuHCKa 3eMrbuLLUTa KOja HUCY HauMOHann3oBaHa 3ajegHo
ca 3rpagom, 6une cy nocebHe komucuje 3a HaumoHanmaaumjy npu Onw-
TUHCKMM HapoAHUM ogbopuma. MNpoTuB HUXOBUX NPBOCTENEHMX peLlera
Morna ce ynoxuTu xanba Komucuju 3a HaumoHanunsaumjy npyu OKpy>XHOM
HapogHoM oabopy, OAHOCHO Npasa W AY>XHOCTW cpe3a Ha NoApyYjy rpaja
Beorpapga Bpwuo je HapogHun ogbop rpaga kao HajBulLM OpraH Bnactm
(Beorpaacke HoBuHe 6poj 15. oag 15.08.1961. roanHe). Hagsop Hag npu-
MeHOM OBOr 3aKOHa noepeH je Komucuju 3a HaumoHanmusauujy npu Pe-
ny6nuykom nsspLuHom sehy. OBu opraHu oary4meanu cy U o 3axTeBy 3a
n3y3nMare HenoKpeTHOCTU 0 HauuoHanusauuje.

Ha HvBOy onwTnHe, ONLITUHCKN OpraH ynpaee HaAmnexaH 3a UMOBUH-
CKO-npaBHe nocnose 610 je HagnexaH 3a Bofhewe noctynka 3a ogpehu-
Bake NpeaMeTa HaumoHanusawmje, nocTynka 3a ogpefuBamwe HakHage
3a HauuoHanu3oBaHe HEMOKPETHOCTU U 3rpage M 3a noctynak Haumo-
Hanusauuje No 0CHOBY Npobujara AO3BOSbEHON 3aKOHCKOT MakCMMyMma.

lMocTynak ABOCTENEHOCTM NOCTOjao je caMo Yy crny4ajy ogpehvsana
npegMmeTa HaumMoHanusaumje, oK 3a NOCTynak HakHage Huje 6una npea-
BuheHa moryhHocT xxan6e. [poTnB pelera kKoMmncuje 3a HaumoHannaa-
Lnjy Huje ce Morao BOAUTK yNpaBHU Crop.
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Mocne npecTaHka paga OKPYXXHMUX KOMUCUK]ja 3a HauMoHanuaauujy,
HMXOBY YNOry y NOCTYMNKY pa3mMaTtpata xanbu npeyseo je opraH ynpa-
BE 3a MMOBMHCKO NpaBHE OAHOCE CKYMNLITUHE OMNLWTMHE, OAHOCHO rpaja.

Koa komucumja 3a HaumoHanmsauumjy buna je npegsuheHa gBocTe-
neHoct, 6e3 moryhHOCTU Boferwa ynpaBHor crnopa, anu je Ypenba o no-
CTYMKY 3a HauMoHanu3aumnjy HajamHux 3rpaga u rpaheBUHCKOr 3emrbuLTa
yBena oapenby Oa je cBako pellewe KOMUCHje 3a HaumMoHanusaunjy Hu-
Xer cteneHa noABpPrHyTO OLLEHU 04 CTpaHe KoOMUCKUje BuLler cteneHa
yCTaHOBIbeHMX 0BOM Ypeabom. CTaBOBM cagpKaHu y peLlerrma KoMu-
Cuvje 3a HauMoHanu3auujy Buwier cteneHa 6unu cy o6aBe3Hu 3a KoMucuje
3a HaumoHanusaumjy HUXer cteneHa.

Mo npegmeTnMa Koje je peluaBao opraH 3a MMOBMHCKO-MNpaBHe Mo-
cnose, 61Uno Aa cy 13 npeyseTe HaAMNeXHOCT yraleHnx Komucuja 3a Ha-
LUMoHanusaumjy unm n3 3aKkoHcke HagnexHocTu, nopes ABOCTENEHOCTH,
MOrao ce nnak BoOgMTW U yNpaBHU CNOP CXOAHO 3aKOHY O OnwTEM ynpas-
HOM MOCTYNKY.

Ha HenokpeTHOCTMMa Ha KojuMa je NOCTojao CyBTACHUYKN OOHOC
y KOM€e CyBIlaCHULUM HUCY MOIMU Aa ce AOroBope OKO CYBIAaCHUYKUX
yaena, cnop cy pellasasie KOMUCHKje 3a HauMoHanumsauujy, npu onL-
TMHCKOM HapoA4HOM o400py, Ha 3axTeB jeAHOr 04 CyBracHUKa. YKOSIMKO
3rpaga Huje buna nogerbeHa Ha CTaHOBe, U ce pagurno O BENUKUM
BULLIECOOHNM cTaHoBMMA, Komucuja 3a HaunoHanusaumjy je 4JOHOCU-
na pelwewe Aa nu 3rpaga ucnywasa ycrioBe 3a HaumoHanusauujy,
Koje npocTopuje caymwaBajy ctaHoBe, y3nmajyhu npu Tome Bennyu-
HY U HameHy TuX npocTtopuja. Ha Taj HaumH cy bopmmpaHy nocebHu
0ernoBun 3rpage Koju cy oactynanu o noctojeher 3eMSbULLIHO-KHs K-
HOI CTama, YKONWKO je 3rpaga n buna ykwumxeHa. [NpeaHocT ce aaBa-
na pakTUYKkoM CTakwy U YMHEHULUM Aa Nn ce Ha nocebHom geny kao
LefIMHN, MOXe 3aCHOBaTU €Ta)XXHO BMACHULLTBO. YKbMxba eTaxHor
BNacHWLITBA Ha NOCeBHUM (eTaxXHUM) AenoBMMa 3rpaje, BpLUeHe cy Yy
cknagy ca ogpeabama 3akoHa O CBOjUMHM Ha genoBuma 3rpaga («Cn.
nunct COPJ» 6poj 43/65 n 57/65).

NMpomeT HeNoOKpeTHOCTHU

HenokpeTHOCTH Koje HuCy obyxBaheHe HaBedeHM 3aKOHMMa U KOje HUCY
HauWoHanM3oBaHe, Hanasune cy ce y cnoboaHoM NpomeTy.

3rpage, AenoBwu 3rpaje 1 3emrbUuLLTa Koja HUCY HauuoHanM3oBaHa
UNu cy U3y3eTta 13 HauMoHanusaumnje Mornm cy 6uTn npeameT npomeTa,
YKOJIMKO HWUCY Y CYNPOTHOCTU Ca NpOnmncuma Koju cy perynucanu npaeo
cTUUama 1 pacnonaraka HenokpeTHoCTMMa. 3aKOHM Koju Cy joLl AoaaT-
HO ycnoBsrbasanu cybjekte npomeTa cy 3akoH O NPOMETY 3eMIbuLLITa U
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3rpaga v 3akoH 0 CBOjMHM Ha genoBuma 3rpaga. [pu cBakom npomeTy
MOparno ce BOOUTN padyHa O 3aKOHCKOM MaKkCUMyMy, Kao 1 0 cybjekTuma
1 obumy HUMXOBOT NpaBsa.

HenokpeTHocTu cy mornu HacnehusaTn camo rpahanu. JpywteeHo
NONUTUYKe opraHu3auuje Morrne cy npaBHWM NOCAOM CTULATU 3eMIbULLITE
n oTyhMBaTh ra camo yKONMKO je TO NOTpebHO 3a obaBrbawe HUXOBE
aenatHocTtu. MNoTnyHo cnobogaH NnpomMeT 3eMrbulTa 1 3rpaga, anu y
rpaHvyama 4o3BOSbEHOI MakCMMyMa, NOCTOojao je camo usmely rpaha-
Ha mefycobHo. Takohe, npeHoc npaBa HacnehueaweM 610 je A03BOIbEH
camo n3mehy rpahana.

3akoH 0 nameHn 3akoHa O NpoMeTy 3emsbuwiTa u 3rpaga («Cn.
nunct ®HPJ» 6poj 52/58) nponucao je ga Ao AoHoLWweHa 3akoHa O CBOjU-
HM Ha gefloBMMa 3rpaja Huje 4O03BOSbEeH NpoMeT Pum3anykmnx (noceb-
HWX) genoBa 3rpajge, naeanHux genosa 3rpage, Hu Lenux srpaga, Kkao
HU rpafheBMHCKUX napLesia Koje cy y BnacHUWTBY rpahaHa, npuBaTHUX
npaBHUX NULUa, APYLUTBEHNX OpraHu3aumja, yapyxewa rpahaHa v gpy-
rmx opraHusaumja.

Kao wTo ce MoXe BMAETU U3 Hanpen UUMTUpaHux 3aKOHCKUX Npo-
nuca, nocne 3aespleTka [lpyror cBeTcKor pata na Ao cegamaeceTux ro-
AVHa NpOLUSOr BeKa, Ha TePUTOPUjU Halle 3eMSibe, CTBOPEH je BESNNKM
doHa [pyLliTBEHE CBOjUHE (3EMIbULLTE, 3rpage, NPOU3BOLHM MOIOHW) U
Haz UerioKynHUM MMETKOM ApXaBe KOHCTUTYMCaHO je ApYLUTBEHO Brac-
HULWITBO, Kao nojam HejacHO aedmHucaHo. MHoro ogpehenunje 6uno je
npaBO KOPUCHULLTBA, KOje Ce KOHCTUTYMCcano Ha TOM ApYLUITBEHOM Bnac-
HULLTBY M Y MPaKcu je npeacTaBrbasnio KOHKpeTu3aunjy nojma gpyLurseHe
CBOjuUHe. Ha opyLluTBEHOj CBOjUHN HUje Ce MOrfo KOHCTUTyucaTu npaso
CBOjVHe, Tako Aa Cy CTBapu BaH npomeTa 6une: rpagcko rpaheBnHCKO
3eMrbMLLITE, HAUMOHaNNM3o0BaHn 06jekTn 1 cBe 3rpaje 3a KONEeKTUBHO
CTaHOBawe, CBY MPOU3BOAHN KanaunuTeTn n cn.

Il AEO

NEPUOA NOCIJIE AOHOLUEHA YCTABA 1974. roanHe

Mocne dhopmupara hoHaoBa ApyLUTBEHE CBOjUHE, KOja je nocTana npe-
TEXHMU M Haj3HaYajHUju 0eo CBOjMHE, HaKOH U3BpPLUEHE HaLMoHannaauuje
Yctas COPJ n3BpLumo je nogeny HopmatueHe genaTtHoctn y depepa-
umju. CxogHo HaBedeHOj noAdenu y HagnexHoctn ®efepauuje octano
je ha Npeko caBe3HUX opraHa ypeamn OCHOBHE CBOjUHCKOMpPaBHe OaHoCe.

YcTaB je npoknamoBao ogpeheHa orpaHnyemsa:
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e 3eMIbULHM MaKCMMYM KOju Cy MO NOCeaoBaTh 3eMIbopagHULM
n3Hocuo je 10 xektapa, ocum y 6packo nraHMHCKUM KpajeBumMa, rae
je morao ga 6yae sehu.

e [pafhaHu cy MornvM umaTtu NpaBo CBOjUHE Ha NpeaMeTMMa KOju Cryxe
NINYHOj NOTPOLUHU UMK 3a40BOSbEHY KYNTYPHUX U NIMYHUX NOTpe-
6a, Ha ctambBeHoj 3rpagun U CTaHOBMMA 3a 3a40BOSbEHE JINYHUX U
nopoau4Hux notpeba, a cTaHOBU M APYrM NpeaMeTH 3a JIUYHY yro-
Tpeby MOornu cy ce KOpUCTUTKU 3a CTULaHe JOXOTKa CaMO Ha HauYuH
“ noa ycnoesmma yTBpheHnm 3akOHOM.

e Yapyxewa rpahaHa n gpyra rpafaHcko npasHa nuvua morna cy uma-
TV NpaBO CBOjUHE Ha HEMOKPETHOCTMMA Koja Cry>Ke 3a ocTBapuBake
3ajedHNYKMX MHTEPECA HUXOBUX YNlaHOBa U UMIbeBa 300r Kojux je
yAPY>XeHe N OCHOBAHO, Y rpaHvuama yTepheHnmM 3aKoHOM.

e [IpaBo cBOjuHe rpahaHa HMje MOrno Aa NocToju Ha 3eMIBULLTY Y rpa-
AOBMMa 1 HacerbMMa 3a cTamBeHy 1 Apyry KOMMNEKCHY U3rpagmy,
a 3eMIbULITE 3a KOMMMNEKCHY nu3rpagmwy ogpehusana je onwTtuHa
y CKragy ca ycrnosuMa v rno NocTynky Koju cy yTBpHeHn 3akoHOM.

e HenokpeTHOCTN y CBOjUHK rpafjaHa Morme cy ce y3 npaBu4yHy HakHa-
4y ekcnponpucaTtu unm ce Nnpaso CBOjUHe rpafaHa Morno orpaHnym-
TN, @Ko je TO 3axXTeBao ONWTU UHTepec YyTBPFHeH Ha OCHOBY 3aKoHa.

Y UuMTUpaHMM yCTaBHMM OKBMPUMA JOHET je CaBe3HM 3aKoH O OCHOB-
HUM CBOjMHCKO- NpaBHMM ogHocuma («Cn. nuct COPJ» 6poj 6/80) koju je
Yy OCHOBHMM Ha4venvMma perynmcao OCHOBHE CBOjMHCKO-NpaBHE OAHOCE
no Kojuma rpahaHu, yopyxewa rpahaHa v gpyra rpahaHcko npasHa nuua
Mory 6uTu HocrMoumM nNpaBa CBOjMHE Y rpaHMuama ogpeheHnm 3akoHOM.

lMpuBaTtHa cBOjUHA MOrNa je NocTojaTu Ha MNOKPETHUM N HEMOKPET-
HUM CTBapuma, anu HWje Morna nocTojaTh Ha cTBapuma Koje cy rno YcTtaBy
1 3aKOoHy mMorne 6utn camo y ApyLUTBEHO] CBOjUHWN. Ha cTBapuma Ha Koju-
Ma NoCToju NPaBo CBOjUHE MOIFI0 ce, Mo yCcNnoBMMa yTBPHEHNM 3aKOHOM,
3acHOBaTuK NpaBo cnyx6eHOoCTH, MpaBoO CTBAPHOTr TepeTa 1 NpaBo 3anore.

Y OCHOBHUM HayernvMa 3aKkoH je ogpeamno oenawhemna koja uva Bna-
CHUK CTBapw, a To cy: oBnaihewe ga cTBap ApXu, Aa ce koMe KOpUCTU
1 la ca KoM pacrnonaxe y rpaHuuama ogpeheHnum 3akoHoM.

Y uurby ypehera 0CHOBHUX CBOjJMHCKO-MPaBHUX OHOCA, ApXaBa je
nponucana ga he ce, 40 AOHOLWEHa HOBUX MO3UTUBHUX Nponuca u3 Tmux
obnacTtu, npyuMerwnBaTN NpasBuia 3 yKMHyTUX NpegpaTHUX 3aKkoHa Yy CMU-
cny 3akoHa 0 HeBaXXHOCTU npaBHUX nponuca goHetux npe 06.04.1941.
roguHe u 3a BpeMme Henpujatesbcke okynauuje. NpuMeHOM OBOr 3aKOHa,
Kao npaBHO NpaBuo NpMMeMBao ce N 3aKOH O 3EMIBULLIHUM KiUrama.
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Hajuewhwn o6nmum npenacka npMBaTHE CBOjUHE Y APYLUTBEHY, OpU-
r’MHapHUM HAYMHOM CY: KOHdMCKaLmja (0OAy3MMarkeM UMOBUHE Y KOPUCT
ApYyLWTBEHe 3ajeaHuue 6e3 HakHage), KoHdMcKaLlmja No Nnpecyan KpuBmY-
HOr cyda wunu ycnep kasHe no oanyun agMUHUCTPATMBHO-Ka3HEHOT op-
raHa, HaumoHanmsaumja n ekcrniponpujauuja.

[pywTBEHa CBOjUHA je HacTajana u nyTemMm apoHgaumje n arpap-
He pedopme, anu ce paguno o NOCTynuMma Koju Cy ce OOAHOCUNU Ha
NnoSsbONpMBPELHO 3EMSbULLTE.

Ha Teputopunjn rpagoBa 3emrbulLTE CE HaNasumno y ApyLUTBEHO]
CBOjMHM 1 Ha UCTOM C€e MOTTIO KOHCTUTYyucaTu npaso Kopuwhewa:

e KOje Cy 3agpkanu paHuju BRacHULM KojuMa je TO 3eMSbuLlTe Ha-
LMOHANM30BaHo,

® OHMX KOju cy fobujanu semrbuLLTe Ha Kopuwhene pagu npmeoherwa
HaMeHWN.

LlenokynaH rpagacku 3emrbuLHM poHg 61o je BaH NpomeTa, Tako Aa
dm3nyKa nvua npaBHMM NOCNOM HUCY MoK Aa gohy y nocen, o4HOCHO
BNACHULWITBO 3eMSbULLITa 3@ MHAMBUAYanHy ctaMbeHy nsrpaamy. YKOnmko
O1 HEKO 3aKrby4mo yroBop O NPeHOCy npasa Kopuwhekwa, Takas yroBop
je 610 HMLWTaB M HWje NPOM3BOAMO NPABHO AEjCTBO.

JegnHa moryhHocT gobujara 3emrbuwita, buna je Kpos3 npu-
BONeHe 3eMrbulTa HaMeHn, 0 YeMy je JoHOCcUMa OAfyKy CKynwTu-
Ha onwTuHe. 3eMrbuLTe je AoAEeSbMBAHO 3a KONEKTUBHY cTaMbeHy
n3rpaghy u 3a nogmsame gpyrux objekaTta y cknagy ca ypbaHucTmu-
Kum nnaHom. Hajsuwe naxwe ce nocsehmano notpebama gpywitee-
HO NONUTUYKE 3ajegHuLE N APYLUTBEHO-NOMNTUYKUX OpraHM3auunja, na
ce cTora 3emrbuwTe Hajuewhe gogerbmMBano pagu nsrpagke nyTeea,
XXenesHndku npyra, 3rpaga, wkona, 6onHuua, 3a Koje ce NpeTxogHo
yTBphHMBao onNwWTK NHTEPEC.

[pywTBEHO NONUTUYKE OpraHn3aumje n pagHe opraHusauuje y Ymjem
OKBMPY Cy Ce Hanasune OCHOBHE opraHu3auuje yapy>xeHor paga mehy-
cobHo cy capahuBane, a npaBHuM NpomMeT ce 06aBbao y cknagy ca ogpesn-
6ama 3akoHa 0 yapy>XeHOM pagy, Ha OCHOBY CaMOyrnpaBHOr crnopasyma,
yroBopa unv Apyror npaeBHor Nocna, Ha OCHOBY OAJyKe Ap)KaBHOr opra-
Ha UNKU NO CUNK 3aKoHa.

YTULUAJ 3AKOHA O EKCIMPOIMNMPUJALIMIN HA
MMOBWHCKO-NPABHE OHOCE

PagHum opraHMsaumjama gogerbmMBaHo je 3eMrbuite no ogpeabama 3a-
KOHa o ekcnponpujaunju. MNMpeu TekcT 3akoHa objaBrbeH je y «Crnyxb6eHom
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nncty ®HPJ» 6p. 28/47, 12/57 n 53/62 n y «Cnyxx6eHom nucty COPI»
6p. 13/65 n 11/68.

Y Peny6nuun Cpbuju npeu 3akoH 0 ekcriponpujaumjy objaBrbeH je y
«Cnyx6eHom rmacHuky CPC» 6poj 22/73, 3aTnum y «Cnyx6eHom rnacHu-
Ky CPC» 6p. 40/84, 53/87, 22/89, 15/90 n «Cnyx6eHom rnacHuky PC»
©poj 6/90).

Baxxehn 3akoH o ekcnponpujaunju objaBrbeH je y «Cnyx6eHom
rnacHuky PC» 6poj 53/95, a cTynuo je Ha cHary gaHa 05.01.1996. roguHe.

MNMpema ogpenbama 3akoHa 0 ekcnponpujaumju, ekcnponpujaumja He-
NMOKPETHOCTM je Moryha camo yKOnMKO Cy UCNYHEHN 3aKOHOM MPOnucaHu
ycrnoBu. Kao npeameT ekcrnponpujauunje, 3akoH onpegerbyje HernokpeT-
HOCT (3emrbuLuTe, 3rpaze v apyru rpaheBrHCKM 06jekT) nnm opraHmyere
CBOjMHE Ha HEMoKPeTHOCTMMA, anun camo ako je yTBphHeH jaBHN HTepec,
LUTO je CBe NpeaycroB 3a NPoMeHy 0bnnka CBOjUHe Ha HEMOKPETHOCTMW.

Cepxy ekcnponpujaumje ogpehyje HameHa 360r kojux ce yTephyje
jaBHUM MHTepec 1 nokpehe noctynak ekcnpornpujauuje.

Opnyka o yTBphuMBatby jaBHOr MHTepeca Tpeba aa cagpxu oapendy
o notpebu nsrpagrwe ogpeheHor objekta, 6aww Ha ogpefeHOM MeCTy, LWTO
npoy3pokyje npomMeHy obrnimka CBOjUHe 1 Hocuoua npasa cBojuHe. Kpos
yTBphunBak-€e jaBHOr MHTepeca oapelyje ce Borba Ap)KaBe ga npuctynum
narpaghun Hekor objekTa 1 nspaxasa CyBepeHo NpaBo Ap)KaBe Aa ogny-
yyje o kopuwwhery 3emrbuLLTa.

JaBHM MHTEpec 3a ekcnponpujaunjy Moxe Aa ce yTBpAu ako je, y ckna-
Ay ca 3aKOHOM, AOHEeT oAroBapajyhu nnaHcku akT, 3HauM Mo 3aKOHy, anu
OMLUTK UHTEpPEC Ce MOXe oapeanTn n ognykom Bnage Penybnuke Cpbuije.

3aKoH 0 ekcniponpujaunju je yBeo HOBMHY Yy CMUCITY Aa, YKONUKO
ONLWITN MHTEPEC Huje yTBPREeH 3akoHOM, a paau ce o noTpebu 3a nsrpaamy
objekaTa og onwTer nHtepeca (y obnactn obpasoBama, 34paBCTBa, CO-
umjanHe s3awtuTe, KynTypHe, cnopTa, caobpahajHe, BogonpmBpeHe,
eHepreTcke N KoMyHanHe nHdpacTpykType, objekata 3a notpebe ap-
)KaBHUX OpraHa u opraHa TeputopujanHe ayToHOMMje U NloKanHe camo-
ynpase, objekaTta 3a ogbpaHy 3emrbe, obesbehere 1 3aWTuTy XNBOTHE
CpeaviHe 1 3alTuUTe 04 enleMeHTapHUX Henoroaa, 3a ekcnnoarauujy pya-
Hor 6nara, Kao n 3a u3rpagky CTaHoBa kojuma ce peluaBajy notpebe
CTaHOBHWKa COLMjanHo yrpoXeHUX nuua) Taga onwTn uHtepec ogpehyje
Brnaga Peny6nuke Cpb6uije.

AKO ONLWTK MHTEPEC HUje yTBPFEeH Ha 3aKOHOM NPONUCaH Ha4uH, Ha-
ONEXHW OpXXaBHU OpraH He MOXe QOHETU peLlere 0 ekcrponpujaumju,
a caMuUM TUM HUM OAJSTYKY O HaKHaau 3a eKCnponpucaHy HEMNOKPETHOCT.
Y unrby noctusama npaBMYHOCTKU, 3aKOH O eKkcnponpujaunju nponucyje
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[a ce HEMOKPEeTHOCT MOXe eKCrnponpucaT UM ce CBojuHa Ha HeMoKpeT-
HOCTW MOX€E OrpaHUYnUTU, Camo Y3 NpaBUYHY HakHaZy, Koja He MoXxe BUTK
HWXa o4 TPXULWHEe BpegHoCcTH, a 06e3behene npaBMyHe HakHaae 3aKo-
HoZaBaL, NoCTUXe ynpaBo oapeAboM fa HakHada He Moxe Aa byae Huxa
of TPXKULLUHE LieHe.

YKonuko je notnyHa ekcnporpujaumja, 4aHOM NPaBOCHaXXHOCTU pe-
LeHa 0 ekcrnponpujaunjm Mewa ce ConCTBEHMK Ha EKCNPONPUCaHoj He-
MOKPETHOCTM, LUTO 3HA4U Aa je nocreamvua OHOLWEeHa pelleta NnpomMeHa
obnuka v TMTynapa cBojuHe O4HOCHO NOTNYHa eKcnponpujaumuja.

o poHowena Baxeher 3akoHa, npegMeT ekcrnponpujauuje cy
mMorne 61UTK caMo HENOKPETHOCTU y NPMBATHOj CBOjUHW, @ O AOHOLWEHA
Baxxeher 3akoHa, HEMOKPETHOCTU Y CBMM 06nnuumMa CBOjUHe Mory 6uTtun
npeameT ekcrnponpujauumje.

Anun, He Mopa y cBakoM chnyyjy Aa gohe oo npomMeHe CBOjUHE, MOoLLU-
TO 3aKoH nponucyje 1 HeMOTNYHY eKCNponpujaunjy Kao orpaHnyeH-e
CBOj/HE Ha HEMOKPETHOCTU KPO3 YCTaHOBIbaBak-e CIy>K0eHOCTH 1 3aKy-
na Ha 3emrbuwTy. OBakBa ekcnponpujauunja Hema 3a nocrneguuy npecra-
HaK, HUTK NpoMeHy 0bnuKa cBojuHE (He HapyllaBa ce noctojeha cBojuHa),
anu ce BrNacHUK NpMBpPEMEHO orpaHnyaBa y yobuyajeHom kopuwheny
HenokpeTHOoCTM 360r Kopuwhewa NCTe HEMOKPETHOCTU O CTpaHe Ko-
pUCHUKa ekcrnponpujaumje.

O6a Buaa ekcnponpwujauuje Mopajy ce BpLIMTU Yy CBPXY Koja je
yTBphHeHa jaBHUM MHTEPECOM.

3aKkoH orpaHu4aBa BpeMe 3akyna (npuBpeMeHor 3ay3nmMmara He-
NMOKPETHOCTWN) Ha NePUOA HajayXe OO Tpu roguHe, a 3akyn ce Moxe yc-
TaHOBUTU CaMO Y 3aKOHOM NPONMCaHUM ClyyajeBMMa: 3a UCTpaxnBame
pygHor n apyror 6nara, kopuwherwe KameHonoma, sahewe rnmHe, ne-
CKa, LWIbyHKa, 3aKyn npupoaHux aobapa 3a cTaBrbake noa 3alTuty u
Aap. No ncteky ogpeheHor poka KOPUCHUK ekcnponpujaumje je gy>aH na
3eMsbuTe BpaTu y NPBOBGUTHO CTakbe.

Ha nogpyujy Beorpaga (nopea notpeba koje 3akoH HaBoAW) oapea-
©e 0 HenoTNyHoj ekcnponpujaumju KOPUCTUNE Cy Ce y CryYajeBnumMa Kaga
ce rpafcko rpafeBMHCKO 3eMSbULLITE JaBarno y 3akyn pagu npMBpemMeHor
nocTaBrbaka HeKNX MHcTanaumnja unm ypehaja, nowTo Huje 6uno gpyrux
3aKoHCKMx ogpepnaba koje cy fo3BorbaBarne 3akyn rpaackor rpaheBuH-
CKOr 3eMrbuLLITa, CBE A0 AOHOLWEeHa 3akoHa O nnaHupamwy U nsrpaghu.

Ekcnponpujaunjom ce MOXxe yCTaHOBUTU CNYKOEHOCT Ha 3eMIbULLTY,
Ha 3rpaawu, Ha 3eMIbULLITY U 3rpagu, U3 BuLle pasrora, a Hajuewhu pasno-
31 Cy NOCTaBbake NOCTPOjera MHCTanaumja n ctaHvua 3a NpeHoc enek-
TPUYHE eHepruje, NnocTaBbake TenedoHCKe Mpexe, n3rpagHse BoAoBa,
NIMHCKE MHCTanauuvje n cnuyHo. 3a HaBedeHe criyvajeBe, rge ce cepxa
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NoCcTUXe NocTaBfbakeM MHCTanaumja n mpexe, Huje notpebHa notnyHa
ekcrnponpujaumja.

MpuBpemeHo 3ay3umamse je nocebHa mepa Kojy 3akoH nponucyje
y LuIby peanusaumje jaBHor MHTepeca, a BpLUM Ce Ha 3eMIbULLTY (0QHOCK
ce caMo Ha 3emrbuLTe) Koje Tpeba ga cnyxu ogpeheHoj notpebun y Besun
ca n3rpaghom objekaTta n yCTaHOBIbEHEM CIyXOeHOCTN. 3eMIbULLITE Ce
MOX€e NPUBPEMEHO 3ay3eTu Hajayke 00 TPU roguHe.

Pasnuka ce ornefa y YMkeHULM LITO je 3aKyn 3eMrbuiiTa cam cebu
CBpxa, a NPMBPEMEHO 3ay3/Matbe Ce YCrNoCTaBba Ha jeAHOj HEMOKpeT-
HOCTU paau NpvBoNeHa onwTEM MHTEpPEeCy Apyre HEeNMoKPETHOCTM.

CnnyHoCT NpMBpeMeHOr 3ay3Marsa 1 HenoTnyHe ekcnponpujaunje
je wrto ce y oba cny4vaja He MeHa CBOjMHCKO-NpaBHM 0gHOC, Beh ce camo
NpMBPEMEHO OrpaHn4aBajy npaBa BfiaCHMKa TOr 3eMSbuLLTa, a NpuBpe-
MEHO 3ay3MMaH-€ 1 3aKyn Tpajy Hajay»xe OO Tpu roanHe.

Pasnuka npMBpeMeHor 3ay3nMana U Cry>x6eHOCTN Ha HEMOKPEeT-
HOCTM je y TOMe LUTO je 3ay3uMaHe BPEMEHCKM OrpaHN4YeHo N Of4HO-
CW Ce caMO Ha 3eMrbuLLITe, a CNy>X6eHOCT je TpajHa U MoXe ce, nopep,
3eMSbULLITA, YCTAHOBUTU U Ha APYrM BpCTaMa HEMOKPETHOCTMU.

CnuyHo npuBpemeHoM 3ay3ehy, 3akoH npegeuha n moryhHocT Bp-
LWeHa NpUNpeMHUX pagku Ha ogpeheHoj HENOKPETHOCTN Yy CBPXY eKe-
nponpujauuje. MNpunpemHe pagwe MoXe ga Npeanoxun camo npaBHO
nuvue Koje HamepaBa fa nogHece npeasor 3a ekcnpornpujauujy, a pagum
ce 0 paghwama (McnuTuBake 3eMSbuLLITa, MpemMepaBame 1 Chl.) Kojuma
Tpeba gokasaTun CTyanjy onpaBAaHOCTM 3a NOAHOLLEHE Npeanora 3a yB-
phuBake jaBHOr MHTEpeca UNu npeanora 3a ekcnponpujauujy.

KOPUCHWUU EKCNMPOMPUJALINJE

Exkcnponpujaunja ce Bpwm 3a notpebe penybnuke, nokpajuHe, rpaja,
OMNWTUHE, APYLWTBEHMX U ApXXaBHUX (DOHO0BA U jaBHUX Npeay3eha, ako
3aKOHOM Huje apyradnje ogpeheHo, 0o4HOCHO 3a noTpebe npaBHUX nNuua.

Pusunyka nuua mory 6uTtn KOPUCHMLM ekcnponpujaumnje camo paau
yCTaHOBIbaBaHwa crnyx6eHocTn (HenoTnyHa ekcnponpujaumja), ako je 3a-
KOHOM nNpeaBuheHO, paau NocTaBrbaka BOAOBOAHMX LEBU, ENEKTPUYHUX
n TenedoHcKnx kabnosa u cn.

Mpennor 3a ekcnponpujauujy y ume Penybnuke nogHocu penybnuy-
K1 jaBHU npaBobpaHunay, 0QHOCHO HaANEeXHW jaBHW npaBobpaHunay
Kaga je rpag wunuv onwTmuHa y nutawy, OAHOCHO nuue oBnawheHo 3a 3a-
cTynatwe. [Mopea wux npeanor 3a ekcnponpujaumjy Mory nogHeT! 1 npas-
Ha nuua, He3aBUCHO o obnnka opraHM3oBama, koja obasrbajy ogpeheny
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npuBpeaHy AenaTHOCT paau ctuuawa JobuTtn, ogHocHo 6aBe ce Npouns-
BOAHOM U NPOMETOM poba Ha TpxMWTY, 6e3 063npa Ha 06nnK CBOjUHE.

Oppenba o cBpcu ekcnponpujaymje mopa buTtu cagpxaHa 'y aucro-
3UTUBY peLLIeHa 0 ekcnporipujaLmju, a KOPUCHUK ekcnponpujauunje ctude
npaBO CBOjMHE Ha eKCNpOonpuUcaHoj HEMOKPETHOCTM JaHOM NPaBOCHAaX-
HOCTW peLLera o0 ekcnponpujauuju, NMpaeo pacnonaraka TOM HENOKPET-
HOCTW 0f CTpaHe KOPUCHMKA ekcnponpujauuje je orpaHnyeHo cBpxom 36or
Koje je ekcnponpwujauuvja n3spLieHa.

Kog opyrnx HauvMHa cTuLakba CBOjUHE BNacHWK HMje YCNOBIbEH, Beh
CTEYEeHOM HEMNOKPEeTHOCTU MOXe criobodHO Aa pacnonaxe.

3akoHcka ogpenba npeasuha kopuwherwe HENOKPETHOCTU Yy CBPXY
paan Koje je ekcnporpujauuja n3BpLUeHa, a YKONmMKo KOPUCHUK eKcnpo-
npuvjaumje y 3akoHOM NpPOnMcaHnM poOKOBMMA HUje N3BPLUMO 3HATHUje pa-
JOBe Ha npunpeMun unun peanunsaumju pagosa, nponucaHa je MmoryhHocTt
noHuLTaja UM n3MeHe NpPaBOCHaXHOI peLlera 0 ekcnponpujaunjn.

Y cnyyajy kag je y nutawy marpaheHo rpafcko rpaheBMHCKO
3emIbULITE, ekcnponpujaunjom objekTa, NpecTaje U NnpaBo kopuwhera
3eMIbuLLITa Nog 06jEKTOM 1 3eMIbULLITA NOTPEBHOT 3a pegoBHY ynoTpeby
o6jekTa. PaHunju concTBeHUK MMa NpaBo HakHa4e 1 3a 3eMSbuLITE YKONN-
KO Ta HakHaZa Huje paHuje ucnnaheHa.

3aKoH UCTUYe [ja Ce eKcrnponpucaHa HenoKpPeTHOCT MOXe BpaTUTu pa-
HMjeM COMCTBEHUKY Yy CBOjUHY Nofj ycrnosuma npeasufeHnM 0BUM 3aKOHOM.

Takohe paHuju CONCTBEHUK Y>XMBA MMOBMHCKO-MPaBHY 3alUTUTY U
TMMe LUTO je KOPUCHUK eKkcrnponpujauunje AyxaH Aa My Ha Heros 3axTeB,
npega y CBOjUHY UK CYyCBOjUHY, cTaMbeHy 3rpagy unum ctaH, OQHOCHO
NOCMOBHY MPOCTOPUjy HA NCTOM MECTY UNn Yy BrnXKoj OKONUHK, Koja no
CTPYKTYPM M NOBPLLMHM OfroBapa ycrnosnma ctaHoBawa, OAHOCHO oba-
BIbaka 4enaTHOCTK, Koje je paHnju CONCTBEHUK MMao npe ekcnpornpuja-
umje. OBaj ycnoB KOPUCHUK eKkcriponpujaumje je bmo ay>xaH ga UCnyHu
npe pyLiexa ekcnponpucaHor objekTa.

Camo y cnyyajy kag ce paaun 0 ekcnponpujauuju BENMKOr KoMnie-
KCa 3eMJbMLLUTa, KOPUCHKK je 0OaBe3aH Aa Ha UCTOj TEPUTOPUjU ONLLTUHE
00e36ean opyry HEMOKPETHOCT.

Pok 3a 06e3behere Apyre HEMOKPETHOCTU je Npe pyLuera eKcrnpon-
pucaHe, OAHOCHO YKOJTMKO PaHWju BNIACHUK HE KOPUCTU TY HEMOKPETHOCT,
LLIeCT MeceLun Mo NPaBOCHaXHOCTU peLlera 0 ekcnponpujaumju.

Y cnyJajy ekcnponpujauuje objekTa Koju Huje y BnacHUWTBY, Beh
y 3aKyny unu ca cTaHapCKMM NpasBOM, KOPUCHUK eKcnporpujaumje je
AyXaH Ja npe pylwena 3rpage yxusaouuma Tux npasa obesbenm ko-
puwhere gpyror ctaHa y ApyLTBEHO] U ApXaBHOj CBOjUHU ca oAro-
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Bapajyhum npaBuma, a y cknagy ca 3akoHOM O cTaHoBawy Penybnvke
Cpbuje («Cnyx6eHn rmacHuk PC» 6poj 50/92-49/95).

KopucHuk ekcnponpujaumnje moxe Aa nogHece 3axTeB 3a YNUC Ynkse-
HUUe ekcnponpujauumje unu ynuca npasa y 3eMrbULLIHOj KibW3K Mo npa-
BUITMMA 3EMIBULLHOKHVKHOT NpaBa UM y Katactap HEMOKPETHOCTU Y
cknagy ca ogpenbama 3akoHa o ApXXaBHOM npemepy u katactpy («Cnyx-
6eHu rmacHuk PC» 6p. 72/09 n 18/10).

lMokpeTane nocTyrnka ekcrnponpujaumje je npaBHa YvHkeHuLa Koje
Cce 0OHOCK Ha caMy HEMOKPETHOCT U UCTa Ce MOXe ynucaTtu y katacTtap
HEMNOKPETHOCTM CaMUM MOKpeTaweM NMOCTYMKa, OAHOCHO ogMax rnocrne
noAHoLeHa rnpeanora 3a ekcriponpujauujy.

AKO CONCTBEHUK HENOKPETHOCTM OTYRX HEMOKPETHOCT Nocre ynuca
3abenexbe ekcnponpujaumnje, TakBo oTyfherwe Hema NpaBHO AejCTBO npe-
Ma KOPUCHWKY ekcnponpujauuje. Jluue Koje nocne nsspLueHe 3abenexode
CTEKHE CBOjMHY Ha HEMOKPETHOCTN HE MOXe MpemMa KOPUCHUKY eKCnpo-
npujaguje nctuuaTtn NpuroBop Aa je ConcTBEHWK HEMOKPETHOCTU 1 Aa je
nerMTMMMCaHO da y4yecTBYyje Kao CTpaHKa y MOCTYMKY ekcnponpujaumje.
CTpaHka y NoCTynky ocTaje u garbe nuue Koje je buno concTtBeHuK He-
NOKPETHOCTM Npe n3BpLueHe 3abenexobe.

Y cnyyajy cMpTu nvua, NocTynak ekcnponpujauuje ce HacTaBrba ca
HacnegHWUMMa, OAHOCHO YHMBEP3anHUM CYKLECOPOM.

Y cnyyajy oa Huje nsplueHa 3abenexb6a nokpeTare NOCTYMKa ekc-
nponpujaumje, CoNCTBEHNK HENMOKPETHOCTU MOXe CBe 10 NPaBOCHaXHOC-
TV peLlera 0 ekcrnponpujaunju, oTyhuT HENOKPETHOCT, a TakBo OTyhHewe
MMa npaBHO AejCTBO NpemMa KOPUCHUKY ekcnpornpujauuje.

Ha ocHoBYy KoHa4yHOr pellera 0 ekcnpornpujaumju KOPUCHUK eKe-
nponpujaumje Moxe TpaxuTtu npeaajy HenokKpeTHOCTN pagu npmsofhexa
cBpcu, a CKynwTrMHa ONWTUHE MOXe U3 pasfiora XMTHOCTU AOHETU o4-
NyKy O npefaju HenoKpeTHOCTM ogMax nocne AoHoLWeHa NpBOCTENHOr
pellera o0 ekcnponpujaumju.

KopucHuk ekcnponpujaunje Moxe 0O NpaBOCHaXXHOCTU peLlera
ogycTaTu of npeanora 3a ekcriponpujauujy. lNocne npaBocHaXHOCTH
peLleHa KOPUCHWK HEe MOXe BULLIE O4YyCTaTu Of, ekcnponpujaumnje nsyses
YKOIMWKO MOCTUTHE CropasyM ca paHwWjuM COMCTBEHUKOM Na 3ajeHNYKM
nogHecy TakaB npearor.

MIMOBMHCKO nNpaBHe ogHOCe namelhy KOpUCHUKa ekcnponpujaumje u
BNacHMKa HEMOKPETHOCTM pellaBa peoBHM CyA — ONLTe HaAIeXHOCTH.
lMpaBocHaxkHoWhy pellera 0 ekcnponpujaumju mewa ce obnuk un
TUTyNnap CBOjUHE Ha EKCNPONPUCAHOj HEMOKPETHOCTU, NPECTAjy XUMNOTEKa,
nun4yHe cnyxx6eHocTn n cTBapHu TepeTn. CTBapHe cryxx6eHocTun yuje je
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Bpwere moryhe 1 nocrne npmBoherwa HaMeHn ekcnponpucaHe HenokpeT-
HOCTM, OCTajy 1 Jarbe Ha HEMOKPETHOCTH.

Kao gaH npectaHka xvnoTteke, NIMYHKUX CNYyXO6EHOCTUN U CTBapHUX Te-
peTa, ycrea ekcnponpujauuje, yauma ce JaH Kaja je pellere 0 eKcnpo-
npujaumjmu noctano npaBoCHaxHo. To 61 3Ha4Mno y npakcu, gay cnydajy
NpUHygHe HannaTe HaBedeHUX TepeTa 06Be3HUK HakHaje, HaKoH npa-
BOCHa)XHOCTM pellera 0 ekcrnponpujaumjn, He 6u BMLwe 61O paHuju BNna-
CHUK, Beh KOpUCHUKK ekcrnponpujauuje.

XunoTteka ce NpeHocu Ha HENOKPETHOCT Koja ce faje y 3ameHy 3a
E€KCNPOorpuUcaHy, Unu Ha Heky Apyry AUYHy HEMOKPETHOCT, NPUBMKHO
jefHaKke BpeOHOCTMW.

KopucHuk ekcnponpujaumje Moxe Tpaxutn dpmncawe CTBapHUX Npa-
Ba 13 3eMSbULLHUX KtbMra 1 ApYrnx jaBHUX KhUra y Koje ce ynucyje npaso
CBOjMHE, aHOM MPaBOCHAXHOCTN peLlerba.

Ynuc cBojuHe 1 Apyrux npasa Ha HEMOKPETHOCTY BPLUU Ce Ha OCHO-
BY MPaBOCHAXXHOT peLlera 0 eKcrnponpujaunju, a 3axTeB 3a YNUc MoXe
nogHeTun cBaka CTpaHKa.

Ynnc cBOjuHe ce BpLUM CaMO Kada je y nuTamwy NMoTnyHa eKkcrnpo-
npuvjauguja, NOLWWTO Ce jeANHO Tada Mera OBNMK U TUTYNap CBOjUHE.

Ynuc HenoTnyHe ekcnponpujaumje, 0GHOCHO Cry>X6eHOCTM 1 3aKkyna
BPLUM Ce Takohe camo Ha OCHOBY NMPaBOCHAXHOT peLleHa 0 ekcrnponpuja-
LUMjU N 3aKSbydeHor cnopasyma O HakHagw npeg onwTUHCKUM OpraHom
3a MMOBUWHCKO NpaBHe NocrioBe, OAHOCHO NPaBOCHAXHOI pellera Ha-
ANeXHor cyaa.

MpuBpEMEHO 3ay3nMaH€e Ce HE YNUCYje Y 3EMIbULLHE KHbure.

AOMWHUCTPATUBHU NMPEHOC

MNpaBa Ha HEMOKPETHOCTUN Y APXKaBHOj UNW APYLUTBEHO] CBOjUHM MOTY ce
pellereM OMITUHCKE ynpase oay3eTu UMK OrpaHuYnUTU U MPeHeTn Ha
Apyror HocuoLa npaea Ha HEMOKPETHOCTW y APYLUTBEHOj UMW ApXKaBHO]
CBOjUHM, aKo TO 3axTeBa OMLWTK MHTEPEC MO NOCTYNKY KOjU 3aKOH Ha3nBa
aAMUHUCTPATUBHM NpPEHOC.

MocTynak yTBphMBaka onwTer HTepeca y NnocTynky agMUHUCTpa-
TMBHOT MPEHOCa UCTU je Kao 1 Y NOCTYMKY ekcnponpujauuje, ¢ TMM LITO ce
y Cryyajy agMUHUCTPAaTMBHOr NPeHOCa He Mehsa ce 06K CBOjUHE (LWITO
je To cnyyaj kog ekcnponpujauuje).

MocTynak 3a ogpehuBar-e HakHae ce He BoAW, OCUM Y Cryyajy ako
je HEMOKPEeTHOCT CTeveHa TepeTHUM NPaBHUM NOCIOM UMK je HaKHagHO
BPLLEHO ynarawe y HEMNOKPETHOCT. JeAnHO Yy HaBeJeHUM cryyajeBMmMma
nuue oA Kora ce npeyanma HenokpeTHOCT MMa NpaBo Ha NPaBUYHY HakK-
Hagy Y NOCTYKY Kao 3a ekcnpornpujauujy.
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il AEO

NEPUOA NOCIJIE 1990. TOANHE

CaBesHu YctaB («Cnyx6eHun nuct CPJ» 6poj 1/90- npectao ga Baxu
2003. roanHe) rapaHToBao je CBOjVHY, OAHOCHO «HUKO He MOXxe BuTn nn-
LLIEeH CBOjUHE, HUTU MY OHa MOXe BUTK orpaHnyYeHa, OCUM ako TO 3axTeBa
OnwTWN NHTEpec yTBPMHEeH y cknaay ca 3akoOHOM, Y3 HakHaay Koja He Moxe
OUTU HUXa Of, TPXKULLHEY.

YctaB Peny6nuke Cpbuje («Cn. rmacHuk PC» 6poj 1/90): «Jamum ce
CBOjMHA. H1Ko He Moxe BUTU NULLEH CBOjUHE, HATU My OHa MOXe OuTK
orpaHu4eHa, OCMM ako TO 3axTeBa ONLwITK NHTepec yTBphHeH y cknaay ca
3aKOHOM, Y3 HaKHady Koja He MoXe BUTK HMXKa of TPXKULLIHEY.

YcTtaBHe oapenbe cy AoHeTe nocne Ayroroaviikbe NnpuMeHe ogpea-
O cBMX Hanpepn uMTMpaHMUX 3aKkoHa Npema Kojuma je 0pOpMIbEH BEMUKN
doHA OpYLUTBEHE CBOjUHE.

KapakTepuctudHa je TeHAeHuUnja cTBapaka rnperiacka gpyLTBeHe
y ApXXaBHY CBOjVMHY M OpYLUTBEHe y NpuBaTHY, Y NOCTynuMma npeg Ha-
ANEXHUM opraHuma.

Kag je jeaHoM npornalueH onwTu ApyLWTBEHM UHTEPEeC, CBe je Buno
y OYHKLUMjM onwiTer nHTepeca. Tako BUCOKe CTaHZapae MOrfun cy Ucnyka-
BaTW caMO €KOHOMCKM jaka npaBHa nuua, Te Cy OHu cTtora n 6unm Hocu-
ouu npaea n obasesa.

LinTnpaHu 3akoHCKM Nponmcu yHKLUMOHUCanM n ogrosapany camo
€KOHOMCKW jakuM NpaBHUM NULMMA, Koja cy ce BaBuna KONeKTUBHOM
cTaMmbeHOM n3rpagH0oMm.

3aKOH HuWje AOBOSBbHO NO3HABAO M HUje ce BaBMO PUINYKUM NULMMa
N UHAMBMOYANTHOM CTaMOEHOM M3rpagH-oM.

Hajuelwhu npaBHM MHCTUTYT NPEKO Kora cy omMsnyka nuua morna ga
oCTBape NpaBo Ha u3rpajy je NpaBo npeve rpawe, npema ogpenbdbama
paHuje Baxxeher 3akoHa o rpagckom rpafeBMHCKOM 3EMIBULLITY.

YTuuaj 3akoHa o rpahleBUHCKOM 3eMSbULLTY Ha
MMOBWHCKO-NpaBHe ogHOCe

Y 3emrbama TPXWULIHE NpuUBpPeAe rpaacko rpafeBMHCKO 3emMrbuliTe
HacTaje o NoSboNpuBPESHOr U APYrMX BpCTa 3eMsbuLLTa, a Yy cknagy
ca fgenoBameM TPXULLHE NpuBpeae, O4HOCHO NOHyAe M NoTpaxkwe. Ha
ypehene n kopuwhere TakBor 3eMsbULLTa NPETEXHO yTUYE CBOjUHA, TP-
XuwTe u nnaHmpare ypehewa. OBu enemeHTn cy mefhycobHo nosesa-
HW, OQHOCHO npaTe ce noTpebe N nHTepecu OpyLUTBEHE 3ajeaHunLEe KPO3
nnaHvpara, anu u TpeHyTHa ogobpera no ykasaHoj notpedu.
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Ha Tteputopwuju rpagosa, nocrne opmupamwa rpagckor rpaheBunH-
CKOr 3emMsbMLUTa Yy CKnagy ca rope UMTupaHMMm Nponucuma, HeroBo
Kopuwhene, 06mnm, 061K, Kao 1 CBe OCTasno perynucao je Hanpepg Ha-
BeJeHn 3aKkoH O rpaackoM rpaf)eBUHCKOM 3EMSbULLTY.

Npema 3aKoHCKO] AeduHMUMjN rpafl€BUHCKO 3eMSbULLITE jecTe
3eMIbULLTE HA KOME CYy uarpaheHn objekTn 1 3eMIbULLITE KOoje CryXu 3a
penoBHO kopuwherwe Tnx objekaTa, Kao u 3eMrbULLITE, KOje je y cKnaay ca
3aKOHOM, HaMEH-EHO 3a n3rpagmy n kopuwhene objekarta. paheBnHCKo
3eMIbULLITE KOPUCTU Ce CXOAHO HaMEHU Ha Ha4YuH KojuM ce omoryhasa
HEro0BO paLMoHaHo Kopuwhere.

lpaacko rpaheBUHCKO 3eMIbuULLTE ONMWTUM akToM oapehyje onwTu-
Ha, ogHOCHO rpag beorpag, kao yHKUMOHANHY 1 ypOaHUCTUYKY LennHy
y cknagy ca 3akoHOM U MPOCTOPHUM, OAHOCHO YPBaHUCTUYKMM N1aHOM
KOju cagpXu getarbHy paspagy.

LlenokynHo rpagcko rpafeBnHCKO 3eMIbULLTE Hanasumno ce 'y ApXxaBs-
HOj CBOjWHW, OAHOCHO Kao BNacHuK ynucaHa je Penybnuka Cpbuja. Ko-
puwhere 3emrbuiTa je 6mno moryhe, No OCHOBY CBOjMHE Ha 3EMIBULLITY,
CBOjMHe Ha 06jekTy, 0O4HOCHO Kopuwhewa o0b6jekTa narpaheHor Ha Tom
3eMIbULITY UM HA OCHOBY akTa O AaBaky Ha kopuwhene rpagckor
rpaheBUHCKOr 3eMrbuLLTa.

3emrbuwTe je nogerbeHo Ha rpafeBUHCKe napuene y cknagy ca
nnaHoMm napuenauuje n KOPUCHUK 3eMIbULLITa Y APXKaBHO]j CBOjUHU OyXaH
je Aa Tpnu NnpomMeHe rpaHuua napuene.

OBakBo ypehemne kopuwherwa 3emrbmiita omoryhuno je nnaHepu-
Ma rpaja fa He BoJe payyHa 0 KaTacTapCKuM napuernama u KOpUCcHUUM-
Ma KaTacTapcKux napuena.

Takohe 3akoH je no3HaBao ABe BPCTe KOPUCHMKA, BMBLUE BNACHUKe
3eMrbuLLITa U KOPUCHMKE MO OCHOBY kopulhewa objekTa, na Ha OCHOBY
Te pasnuke NnpoucTulane cy 1 pasnuke y ocTBapuatwy npasa. To ce no-
cebHO ornena y MHCTUTYTY NpaBa nNpeve rpagme.

MoryhHocT Kopuwheha 3eM/bUITa U U3rpagte
oA cTpaHe PU3NUKUX N1ua

PaHuju concTBeHUK HemnsrpaheHor rpaackor rpaheBuHCKOr 3eMrbuLLTa
“Ma NpaBo NPBEHCTBA Y A06Ujaky Tor 3eMIbULITa paay uarpagHe nopo-
AVYHe cTaMbGeHe 3rpaje, CTaHa UIK NOoCMoBHE MPOCTopWje, Y rpaHuua-
Ma jeaHe rpaheBMHCKe napuerne yuja je noBpLuMHa noTpebHa 3a pefoBHY
ynoTtpe0y 3rpae, ako ce Ha OCHOBY AeTarbHOr yp6aHUCTMYKOr NnaHa Ha
TOM 3eMIbULLITY MOXe noauhu Takea 3rpaga.
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PaHuju concTBeHMK nva NpaBo npeye rpagH-e 1 Kag Huje OOoHEeT ae-
TarbaH ypbaHUCTUYKM NnaH, ako je MmoryhHOCT nogu3aka Takee 3rpaje,
CTaHa unu NocnoBHe NpocTopuje npensuheHa ycrnosnma 3a ypehewe
npocTopa JOHETUM Y CKIagy ca 3aKkOHOM.

Ykonuko Huje npensuheHa MoryhHoCT narpaghe Takse 3rpage,
CTaHa 1 NocrioBHe NpocTopuje, HUje npeasuhjeHa Ha TOM 3eMIbULLITY,
paHuju COMNCTBEHUK MMa NMPaBo NPBEHCTBA Y AoOunjary Ha kopuwhehe
Opyror aeMrbuLiTa pagu usrpagke srpaje, ctaHa unv nocroBHe Npoc-
TOopuje, ako TUMe 3aJ0BOoSbaBa CBOje NMYHE U NopoauyHe cTambeHe
notpebe, notpebe 3a NOCNOBHUM NPOCTOPOM. TakBa gogena ce BpLUU
y jegHoOCTaBHMjeM NOCTYMKY O NOCTYKa KOjU 3aKOH TpaXu, OQHOCHO
©e3 KoHKypca.

ConcTBeHuK 3rpage Ha nsrpaheHom rpaheBMHCKOM 3eMIBULLTY MMa
npaBo Aa KOPUCTU 3eMSbMLUITE NOA 3rpa oM M 3eMIbULLTE Koje je noTpeb-
HO 3a HeroBy pefoBHY ynotpeby, y rpaHuuama rpaheBuHcke napuerne
yTBpheHe cxogHo ypbaHucTmykom nnaHy. OBakaB HauyuH kopuwhewa
OrpaHuyeH je N Be3aH POKOM NOCTOjaka 3rpaje Ha 3eMSbULLTY, NOLWTO je
Kopuwhewe 3eMrbuLLTa YCIIOBILEHO NOCTOjakbeM 3rpaje.

Ykonuko je 3arpaga HenogobHa nnv He4oBOMbHA NO BEMMYMHY 3a KO-
puwhere, 0OQHOCHO ako AoTpaje unu Byae yHuWwTeHa ycnen BuLwe cune
unu je ypbaHucTnykum nnaHom npeasuheHa narpagka gpyre sarpage Ha
TOM 3eMSbMLUTY, CONCTBEHMKY 3rpae npusHaje ce npaBo npeye rpagmwe
Ha ucToj rpaheBnHcKoj napuenu. NpaBo npeye rpagke, y3 carnacHocT
COMCTBEHWKA 3rpaje, MOry a ocTBape 1 heroBu poguTerbu NOTOMUN Y
NpBOj NMHKjK cpoacTBa, 6paha n cecTpe, kAo M HOCMOUM CTaHapCKor npa-
Ba KOjU CTaHyjy y TOj 3rpaau, y Buay usrpaghe no jeHor ctaHa Kojum ce
pellaBajy buxose ctambeHe notpebde.

lMpeko MHCTUTYTa NpaBa npedye rpagke, garta je 3akoHcka moryh-
HOCT (PM3NYKMM NULMMa Aa Ha CONCTBEHWU 3axXTeB, NOgHET OMNWTUHCKOM
OpraHy HaANeXXxHOM 3a UMOBMHCKO NpaBHEe NOCoBe, OCTBape npaso Ko-
puwhera rpafeBUHCKOr 3eMIbULLITA.

[a 6u cdmanuka nuua ocTeapuna oBo NpaBo HEONXOAHO je Aa UC-
nyH-aBajy 3aKOHCKe yCroBe O4HOCHO Aa MNpyXe [0Ka3 O UCMNUH-aBakby
ypGaHNCTMYKO NTaHCKMX YCroBa, Aa ce oapeheHa nsrpagwa Moxe pea-
nv3oBaTy, a 3aTUM [a UCnyhaBajy CTaTyCHe Y UMOBUHCKe ycnoBse Aa bu
ce y ynpaBHOM MOCTYMKY YyTBPAUIIO NPaBo Npeye rpagHe.

Tek HaKoH gobujara ogrosapajyher akta, 04HOCHO pelleka, 0 Aa-
Bakby 3eMrbULLITa Ha Kopuwhene, CTu4e ce NpaBo rpaare.

Ha Teputopuju rpaga beorpaga umsmndka nuua KOpuUcTe 1 norbLonpu-
BpeaHO 3eMIbuLiTe Koje je npornawieHo rpafeBuHCKUM 0o npusohera
nnaHWpaHoj HaMeHU 3a NoSbLONPUBPEAHY Npou3BoaSby. HeonxogHo je

35



Penybrka Cpbuja — Penybnnykv reogeTckv 3aBos

360r TUX cuTyauuja HaNnoMeHyTH, ga Tpeba yBaxxutn n ogpeabe 3akoHa
0 nosbonpuepeaHomM 3eMsbmwTh («Cnyxo6eHun rmacHuk PCx» 6poj 49/92,
46/95, 54/96, 14/2000).

Y cknagy ca 3akoHOM O NOrbONPUBPELHOM 3EMIBULLITY 3EMIbULLITE
Koje je 6uno obyxsaheHo ypOaHUCTUYKUM MIIAHOM HUje MeHano Ha-
MeHy, Beh ce camo cTBapana npasHa NpeTnocTaBka Aa Ce Ha TakBOM
3eMSbULLITY MOXE rpaanTu.

3emMrbuwITe NpornaweHo rpafeBUHCKUM U Aarbe ce KOpUCTUIOo 3a
norbonNpuBpPeaAHY NPOU3BOAKY, @ MPOMEHA HAMEHE Ce AeluaBana OHor
TPeHyTKa kaga NoYHe usrpagra v kaga je To 3eMrbuiTe ryéuno nogob-
HOCT 3a oGpagay.

MorbonpuBpeHO 3eMIbULLTE KOje Ce Hanasumo y ApyLUTBEeHOj CBOjU-
HW, cxogHO 3aKoHy O nMpeTBapaky ApPYLITBEHE CBOjUHe y Apyre obnuke
cBojuHe («Cn. rmacHuk PC» 6poj 49/92, 54/96), npeLuno je y ApXaBHY
CBOjMHY, YKOJTMKO ra je NpaBHO NuLie CTEKNO No OCHOBY 3akoHa O arpap-
HOj pedopMu nnu NponMcruma o HauMoHanMsauuju, a yKornuko ra je cte-
KMo TepeTHMM NpaBHUM MOCIIOM, Kao CPeACTBO 3a NPOM3BOAHY OCTaje
APYLITBEHM KanuTan Tor NpaBHOr nuua. Y NpBOM Criy4ajy, npaBHO nuue
je n garbe octano KOPUCHUK 3eMSbuLITa, any 3eMIbULLTE Ce HE MOXEe
oTyhmuBaTV UNM Ha Jpyrn Ha4nH ontTepeTuTn 6e3 NpeTxogHe carnacHoCTH
HaOneXHor ApXXaBHOr opraHa.

NMPOWWPEHE CTAMBEHOI ®OHOA

O63npom ga cy 3akoHcke ogpeabe, Beoma peCcTpMKTMBHO oMoryhasa-
ne nHouBuayanHy ctambeHy usraghy, a Aa je MHBeCTUTopa 3a KOomnek-
TMBHY cTaMbeHy narpagmy, 360r kpuse n HegocTaTka MaTepujanHux
cpeacTaBa, 6mno cee mare, To ce 0b6jekTnBHa NoTpeba 3a pellaBaHt-eM
ctambeHor nuTawa Ha TepuTopuju rpaga beorpaga pewasana Ha pas-
nNYnTE HaYmHe.

JegHa o 3akoHCKMX moryhHocTu Buna je npeTBapakem 3ajegHuny-
KX NpocTopuja y CTaHOBE U NOCNOBHM NPOCTOP, OOGHOCHO NpeTBapake
3ajegHNYKe CBOjMHE Y NpMBaTHY.

[o goHowewa 3akoHa 0 ogpxaBaky cTaMbeHunx 3rpaja n ctaHoBa
(«Cn. rmacHuk PC» 6poj 44/95) 3ajegHnyke npocTopuje je goaeromaana
CKYMNLITMHA ONWTUHE KOja je JoHOCUNa pellewa 0 AaBaky 3ajeJHUYKMX
npocTopuja Ha Kopuwheme, WTo je 6o ocHoB 3a fobujare rpaneBmHCKe
A03BOSe 3a NpeTBapame 3ajeJHUYKMX NPOCTOpKUja y CTaHOBE.

Mpen opraHom ynpaBe BOAMO Ce NOCTynak 3a Ucnnarty HakHage
3a oayseTo npaso Kopuwherwa 3ajegHUYKUX NpocTopuja, rae je UHBec-
TnTop 6Mo 06BE3HMK HakHae, a noBepuoLm cy bunm Hajyewhe pagHe
opraHusauuje koje cy nmarne npaeo ynpasrbaka 1 pacrnonarawa Ha Ha-

36



bunteH karactapcko npaBHe npakce

BeeHMM CTaHOBMMaA, NOLWTO je BehnHa cTaHoBa kopuwheHa no OCHOBY
cTaHapcKor npasa.

[o 1995. roanHe BehnHa cTaHOBa je OTKYNSbeHa Tako fa Cy CTaHOBU
nocTanu npMBaTHO BriacHMWTBO. CTBOPEHM Cy NpeayCcnoBn 3a AOHOLEHE
3akoHa 0 oapkaBaky cTamOeHuX 3rpaja Koju caga gpyradvje ypehyje
nuTakwe 3ajeaHNYKMX npoctopuja. Jlvue Koje je HamepaBano ga npucTynu
npeTBapaky 3aje4HUYKMX NPOCTopMja y CTaH, Moparso je NpeTxo4Ho fa
npubasBu notTnuce ctaHapa, npeko 51%, a nocne Tora je 6uo y obaBesun
Aa 3aKksby4yum ogrosapajyhu yrosop v UCTu oBepu y cyay.

OBepeH cyacku yroBop 0O npetBapaky 3ajeAHUYKMX NpocTopuja y
cTaH, 610 je gokas o perynucaHmum MUMOBUHCKONPaBHN OA4HOCUMA U NpaB-
HM OCHOB 3a [o6unjare rpaheBuHcke n ynotpebHe Ao3Bone npea Hagnex-
HWUM OpraHoOM OMLTUHCKE yrpase, a NOTOM M OCHOB 3a oarospajyhu ynuc
npasa Yy jaBHOj KHU3MW.

3AKIbYYAK

KpeaTop UMOBMHCKO MpaBHMX OOHOCA YrnaBHOM je 61O «OonWwTn UHTe-
pecy, Koju je gukTupao wTa wrta he ce n rge rpagnTn, 3aTMm NOBpaTHO
yTULA0 Ha MMOBMHCKO NpaBHe 0AHOCEe, AaBao MOryhHOCTM 3a NPOMeEHy
obnuka cBOjuHe, 3a Bpucare 1 KOHCTUTYUcarwe HOBUX TepeTa, NpuBpe-
MEHMUX UNN TPajHUX.

OnwTn nHTepec je yBek nogpasymeBao nocmaTtparwe npocrtopa
yHanpen, carnegaBake paunoHanHor kopuwhewa 1 ypehewa, 3awwtum-
Ty 3eMsbUuLITa Kao NPUPOAHOr pecypca n ypbaHucTuyuky paspagy npoc-
TOpa ca CBUX OPYLUTBEHO KOPUCHMUX acrnekaTa.

Opnpenbe 3akoHa o nnaHupawy 1 narpagkm («CnyxbeHn rmacHuk
PC» 6p. 72/09, 81/09, 64/10 n 24/11) pajy moryhHoCT fa ce pelue gyroro-
OVWHN Npobnemu y obnacTtu nnaHMpara n narpagwe npocropa.
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M3MEHE Y OQHOCY HA OBJABJLEHE TEKCTOBE
Y NPETXOAHUM BPOJEBUMA BUJTTEHA

Y bunteHy katactapcko npaBHe npakce 6poj 3 oa jyHa 2009. roguHe, aato
je objawrene y Be3n ca npumeHoMm ogpenbe yunaHa 5. Ypenbe o Bucu-
HW HakHage 3a Kopuwherwe nogaraka npemepa v katactpa v npyxawe
ycnyra Peny6nuukor reogeTckor 3aBoga («Cnyx6eHu rmacHuk PCy», 6poj
45/02), y koMe je HaBeJeHO Aa Mo OCHOBY TOT YflaHa opraHu jeauHuue no-
KanHe camoynpase HuCy ocrnobofheHu nnahawa HakHage 3a nogaTtke o
BMCWHW roguLLHEer KaTacTapckor npuxoaa of NosbonpuBpese u wymap-
cTBa Koje UM nsgaje Penybnuykn reogetcku 3asof 3a notpebe yTephu-
Baka W Hannate nopesa Ha MMOBKHY. Takohe, HaBeAEeHO je Aa opraHu
jeAvHWLe nokarnHe camoyrnpase HUCy ocrobofheHun nnahaxwa HakHaze 3a
Te nogaTtke HM 3aKOHOM O NOPECKOM MOCTYNKY U NOPECcKoj afgMUHUCTpa-
unjn («Cnyx6eHn rmacHuk PC», 6poj 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04,
61/05, 85/05, 62/06, 61/07 n 20/09), Beh camo lNopecka ynpasa ogpea-
6om unaHa 166. 3akoHa.

MehyTtum, y mehyspemeHy, naHa 06.08.2010. rogmHe cTynuo je Ha
cHary 3akoH 0 nameHama u gornyHama 3akoHa O NOpPecKOM MOCTYMKY U
nopeckoj agMmuHucTpaumjn («Cnyxoenun rmacHuk PCy», 6poj 53/10), kojum
je gonyweH TekcT ocHOBHOI 3akoHa ogpenbom unaHa 1596 kojom je npo-
nMcaHo Aa jeanHuua nokanHe camoynpase He nnaha HakHaay TPOLUKOBA,
OOHOCHO Takcy, 3a nogaTke Koje npubasrba o ApXKaBHUX OpraHa u op-
raHusaumja 3a notpebe yTBphuBara heHnx N3BOPHUX NpUxoda Ha Koje
ce rnpuMembyje Taj 3aKoH.

Crora je aktoMm gupektopa Penybnuukor reogetckor 3aBoga 07 6poj
951-1356/2010 og 21.10.2010. roguHe ynyheH pacnuc ceum Cnyxb6ama 3a
KaTacTap HENoKpeTHOCTM Aa cy obaBe3He Aa Ha 3axTeB jeaAnHuLE nokarn-
He camoynpaBe usgajy 6e3 HakHage nogaTke O KaTacTapCKoOM Mpuxoay,
pagu yTBphrBara nopesa Ha Nnpuxoae of NorbonpuBpesae v LymapcTBa,
Kao n gpyre nogarke Koje jeauHuLa nokanHe camoynpase npubasrba 3a
notpebe yTBphnBama HeHNX N3BOPHUX NPUXOAA.
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bunteH karactapcko npaBHe npakce

Y bunteHy kaTactapcko npaBHe npakce 6poj 6 og geuembpa 2010. rogu-
He, 4aTo je objawHeHre y Be3N ca NnpMMeHOM 3akoHa o xunoteum («Cryx-
6eHu rnacHuk PCy», 6poj 115/05), koje ce 0gHOCK Ha NoJaTKe Koje peLuere
0 YNUCy X1NoTeke y katacTap HenokpeTHocTu Tpeba aa cagpxu. Tom npu-
NMKOM, HaBeeHoO je Aa peluetre 0 ynucy xunoTeke Tpeba ga cagpxu, He
camo HajbuTHuje, Beh cBe nogaTke M3 Ucnpase Koja je npaBHM OCHOB 3a
ynuc (yroBop, 3anoxHa usjaBa unv cyacka oanyka).

MehyTum, Ha caBeToBaky oapxxaHom aaHa 23.03.2011. rogmHe y ce-
anwTty Penybnunykor reogetckor 3aBofa y beorpaay, wedosm Onceka 3a
ynpasHe un onwTte nocnose 13 Cnyx6u 3a katactap HENOKPETHOCTU UCTa-
KNn Cy Aa ce HaBedeHO peLleHe Y Npakcy nokasano HeNpuxBaTibUBUM,
Hapo4unTO Yy CryyajeBuMa Kaja ce y jefaH NnUCT HENOKPETHOCTM ynucyje
Benukn 6poj xmnoreka.

Ctora je Ha TOM caBeTOBahy 3ay3eT cTaB Aa ybyayhe pewewe o
YNUCY XMNOTEKe Y KaTacTap HENOKPETHOCTM CaapXXn camo HajObUTHKje no-
AaTke, U TO: UMe 1 npe3ume, npebusanuwTe unu 6opasumiTe, OGHOCHO
MOCITOBHO MMe 1 ceauLiTe NoBepuoLa, 3anoroaasLa, kao U OyXXHKKa, ako
Cy TO pasnuyunTa nuua, M3HOC NoTpaxunaBaha koje ce 0b6e3belyje n npasHu
OCHOB 13 KOra OHO npousunnasu, BanyTa, KamaTHa cTona, poK A0CNenocTu
noTpaxuveaha, nogaTke O XMNOTEKOBAHO] HEMOKPETHOCTU N O3HaYeHe
ncrpase Koja je OCHOB 3a YNUC XUnoTeke.
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